








faktorer sasom ekonomiska globaliseringsprocesser (O’Brien och Leichenko
2000). Detta trots att de flesta studier som tar hinsyn till bade klimatférind-
ringar och socioekonomiska forindringar visar att klimatférindringar bara till
en begrinsad del kan forklara varfor hushillen eller lokalsamhillet viljer att
genomfora vissa anpassningsatgirder.

Det tredje perspektivet nirmar sig sirbarhet som ett fenomen bestiende av
flera integrerade och samverkande delar och anvinds ofta i studier av globala
samhills- och miljoforandringar. FN:s klimatpanel definierade sirbarhet infor
klimatférindringar pa ett integrerat sitt som ”i vilken grad ett system 4r mot-
tagligt for, och oférmoget att st emot, klimatférindringarnas ogynnsamma
effekter (egen Sversittning)”, och detta beror av “klimatférindringarnas sort,
omfattning och hastighet gentemot vilka ett system exponeras och ir kinsligr
infor och systemets anpassningsformdga” (egen Gversittning, McCarthy m.fl.
2001). Hir har alltsa sirbarheten dels en extern dimension kopplat till expo-
neringen mot en forindring som sker utanfér systemgrinsen, dels en intern
dimension som fangar hur kinsligt och hur anpassningsbart lokalsamhillet 4r
for de huvudsakligen externt determinerade paverkande faktorerna.
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Figur 1.
Sarbarhet bestar av de tre viktiga samvarierande delarna exponering, kinslighet och
anpassningsférmaga (Killor: IPCC 2001 och Australian Greenhouse Office 2005)

Vi kommer att anvinda oss av IPCC:s definition av sarbarhet infér klimat-
variation och klimatférindringar (den niva dir ett system 4r kinsligt for, el-
ler oférmoget att hantera, de negativa effekterna av klimatforindringar) i den
hir rapporten och beskriver dirfor de tre samvarierande delarna exponering,
kinslighet och anpassningsférméga. De hir tre delarna maste alla vara med for
att man ska kunna analysera sarbarheten inf6r klimatférindringar. Exempelvis
kan en viss kommun vara exponerad mot mer nederbord och att den 6kade
nederbérden far allvarliga konsekvenser for vatten- och avloppshanteringen
men att det finns gott om resurser och en vilja att anvinda dessa resurser till
att finansiera de dtgirder som krivs. I en annan kommun kan effekterna av
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sjalva klimatforindringen vara mindre markanta, men att det samtidigt kan
vara svart att finansiera dtgirden. Detta dr dnnu tydligare pa det individuella
planet; exempelvis drabbades rika minniskor inte speciellt hirt av orkanen
Katrina, eftersom deras anpassningsforméaga var hég genom att de kunde flytta
till ett annat hus och att de hade ett gott forsikringsskydd. Vi kommer att
anvinda oss av dessa tre begrepp i rapporten och forklarar dirfor kort vad de
innebir.

De bada forsta delarna — exponering och kinslighet — hinger nira sam-
man med varandra och beror bade pé lokalsamhillets karakeir och vilka risker
det méter (Smit och Wandel 2006). Det kan dock finnas savil analytiska som
praktiska poinger att hantera dem var och en for sig, till exempel kan dtgirder
sarskilt riktas mot att minska kénsligheten. En uppgift for forskningen ir att
faststilla om okande kostnader for orkan-, storm-, eller éversvimningsskador
beror pé en 6kad frekvens av dessa extrema viderhindelser, eller om de kan
forklaras av en (dnnu storre) 6kning av det ekonomiska virdet pé fastigheter i
det aktuella omradet.

Exponering

Exponering handlar om vad lokalsamhillet méter for risker och hur mycket
systemet péfrestas. Hur allvarlig pafrestningen 4r mits ofta med Hur mycket
(magnitud), Hur ofta (frekvens), Hur linge (varaktighet) och Var (rumslig ut-
bredning) ett system moter en risk. Ett lokalsamhille moter aldrig bara en
klimatrisk, fastin det ibland i analytiskt hdnseende kan ha sina poinger. Hir
visar resultat fran internationell forskning att det dr oerhért vikrigt att inte bara
studera en (klimat)risk utan hur flera risker eller pdverkande faktorer samver-
kar; detta giller savil hur flera olika klimatrisker paverkar sinsemellan som hur
en klimatrisk och en annan samhillelig risk samvarierar. Om man inte gor
det, riskerar man att systematiskt underskatta problematiken. Att studera hur
riskerna samverkar 4r dock mycket komplicerat och hir far man offra den ana-
lytiska precision man kunnat fi for en avgrinsad risk for det man vinner i att
bittre representera den faktiska situationen for det lokala samhille som ana-
lysen giller. I praktiken kanske man inte kan utf6ra en s komplicerad analys.
Di kan det vara en god idé att borja "brett” med att kartligga hur olika risker
samspelar. Detta skapar en slags referensram eller tolkningsmodell f6r den mer
avgrinsade riskanalysen. Ndr man sedan tolkar resultaten, dterknyter man till
den bredare fragestillningen. Alltsd, det 4r viktigt att exponeringen innefattar
savil klimat- som samhilleliga risker. Vilka samhilleliga f6rindringar som ir
de mest relevanta varierar mellan olika applikationer.
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Kiinslighet

Kiinsligheten uttrycker hur stor forindring i det studerade systemet den forind-
rade exponeringen ger upphov till. Kinsligheten 4r den delen av sarbarhets-
begreppet som ir svarast att bedoma, eftersom det ofta saknas underlag om
hur naturen eller samhillet paverkas av klimatférindringarna. Inom biologin
finns det ganska manga studier rérande arters utbredning och hur de paverkas
av hogre halter koldioxid, men det saknas i stort sett studier av hur klimatfor-
dndringarna paverkar olika samhilleliga aktiviteter. Vanligtvis utférs en kins-
lighetsanalys av de mest drabbade samhilleliga sektorerna eller omridena som
en del av en sarbarhetsbedomning. Hir fir man alltsi ofta forlita sig pa en
kvalitativ bedémning. P pluskontot for att bedoma kinslighet hos olika socio-
ekonomiska system finns forvaltningens eller foretagets kunskap om systemets
svaga punkter. Flera studier har dérfér visat att beskrivningen av hur systemet
paverkas blir mer specifikt och mangfacetterat om de som arbetar dagligdags
med det 4r med och identifierar kinsligheten. P4 senare r betonas allt oftare
att sektorer inte dr en speciellt lyckad analytisk kategori for att bedéma kli-
matsarbarhet och anpassningsbehov. Snarare priglas klimatanpassningsfragan
av sin sektorsovergripande karaktir och att variationen inom sektorn ir storre
dn mellan olika sektorer. Det 4r ju ocksd sa att vissa sociala grupper eller geo-
grafiska omriden kan vara mer kinsliga for klimatrisken, till exempel ar dldre
personer ofta fysiskt svagare och har svirare att klara hog inom- och utomhus-
temperatur in yngre minniskor. Hir dr det vikeigt att undersoka vilka fakto-
rer eller forandringsprocesser som 6kar samhillets kinslighet infor exempelvis
oversvimningar. Med en dominerande trend att koncentrera den svenska be-
folkningen i ett fatal stdder, varav de flesta ligger kustnira, si kommer kinslig-
heten infor havsytehdjning och mer frekventa versvimningar att 6ka, om inte
savil befintlig som ny byggnation rustas for den nya situationen.

Anpassningsformdiga

Slutligen ror anpassningsformdgan hur samhillet kan paverka de konsekvenser
klimat- och den samhilleliga forindringen ger upphov till. FN:s klimatpanel
definierade anpassningsformaga som “ett systems férmaga att anpassa sig till
klimatforandringar for att minska potentiella skador, dra nytta av méjligheter,
eller att klara av konsekvenserna (egen 6versittning, McCarthy m.fl. 2001). I
en sarbarhetsanalys betonas givetvis de negativa konsekvenserna, medan en an-
passningsplan sjilvklart dven innefattar de mojligheter som skapas av den eller
de aktuella férindringarna. Smit och Wandel (2006) skiljer mellan tva huvud-
faror inom forskningen om anpassningsformaga. I den ena och vanligaste ut-
gar man fran att anpassningsformagan frimst bestims av externa faktorer, dvs.
processer som ligger utanfor ramen for det system som studeras. Hir jaimfors
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den relativa anpassningsf6rmagan mellan linder, regioner eller lokalsamhillen.
I det andra betonas att formagan att anpassa systemet frimst begrinsas eller
forstirks av faktorer som det studerade systemet kan paverka. De externa ana-
lyserna baseras ofta pd statistisk analys av en serie kvantitativa data represen-
terande centrala delar av anpassningsférmégan bland annat traditionella matt
pa utveckling. Storbjork (2007b) har sammanstillt en lista 6ver de mycket
generella faktorer som i litteraturen ofta antas paverka anpassningsférméigan
(se exempelvis Wall och Marzall 2006, Smit och Wandel 2006, Brooks m.fl.
2005). Listan innehéller foljande faktorer:

— Fattigdom, ojimnt férdelade inkomster och socioekonomisk status

— Halsostatus

— Makroekonomisk stabilitet

— Institutionell formaga, till exempel antalet telefoner, tillgang till infra-

struktur, el och vatten, personal (antal tjinster) inom forvaltningen

— Biogeofysiska egenskaper

— Infrastrukeur

— Resurser att generera kunskap eller tolka information

— Social stabilitet och nitverk (civilt samhiille)

— Humankapital (minniskor formaga och kompetens)

— Allminhetens uppfattning/forestillning om klimatférindringar

— Tekniska atgirder och mekanismer for riskspridning.
De externa métten sitter man ofta samman till ett index, pé liknande sitt som
for UNDP:s Human Development Index. Myndigheten for samhillskydd och
beredskap (MSB) redogor mer ingdende f6r hur man kan mita sirbarhet med
hjilp av index i sin nyligen utgivna rapport (MSB 2009). De interna analyser-
na baseras ofta pa kvalitativa studier pd mikronivé av hur olika organisationer
moter klimatrisker och hur man kan lira sig frin praktisk erfarenhet. Studier
har visat att bland annat avsaknad av nationellt regelsystem, oklar fordelning
av ansvar for konsekvenserna, ovana att samarbeta mellan forvaltningar och
mellan forvaltningar och andra samhilleliga intressenter, svarighet att bedoma
vilka konsekvenser som klimatf6rindringarna eventuellt far och svirigheten att
systematiskt dokumentera erfarenheter (komma bort fran personbundenhet
och informellt, fragmenterat och godtyckligt hantering) ocksa kan begrinsa
anpassningsférmagan (Storbjork 2009a, Glaas m.fl. kommande). Ett viktigt
steg inom kommunal férvaltning 4r att kartligga “sina” interna och externa
begrinsningar. Vissa faktorer kan vara mer generella och sitta ramarna for for-
valtningarnas arbete i stort; andra faktorer kan vara sirskilt viktiga ndr man ska
fatta en viss typ av beslut om klimatanpassning,.
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Risker och sarbarhet
infor framtida klimatférandringar i Sverige

Sverige ir ett land som genom sitt geografiska lige i stort sett dr forskonat
frin méinga av de allvarligaste typerna av naturkatastrofer. Med viss frekvens
intriffar dock naturolyckor eller naturkatastrofer i Sverige som bade orsakar
stor ekonomisk, miljomissig och minsklig skada (Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, MSB, 2009). De naturrisker som vi normalt hanterar ar
stormar, dversvimningar, skred, skogsbrinder, extrema snéovider och skyfall,
samt laviner. En sidan viderhindelse som fick mycket allvarliga konsekvenser
var januaristormen ~Gudrun” som drabbade sédra Sverige 2005. Den hin-
delsen, i samband med flera andra samtida naturkatastrofer och uppmirk-
sammade vetenskapliga klimatstudier, gav upphov till att en sirskild utredare
gavs i uppdrag av regeringen att kartligga det svenska samhiillets sirbarhet for
globala klimatférindringar och dess konsekvenser pa lokal och regional niv,
samt kostnader for skador som klimatforindringarna kan ge upphov till. Den
svenska “klimat- och sirbarhetsutredningen” presenterade sitt slutbetinkande
hasten 2007 (SOU 2007:60). Den redovisar ett stort antal studier och diskus-
sioner med aktdrer inom sektorer, regioner och kommuner vilket samman-
taget utgor ett mycket gediget arbete. Da utredningen startades fanns dock
relativt sett en ganska liten mingd forskning om sirbarhet och anpassning i
Sverige tillginglig varfor den kan ses som en mycket bra utgingspunkt och
underlag for diskussioner som nu, och i framtiden, kan kompletteras med nya
ron och insikeer.

For flera svenska regioner, kommuner och sektorer har dessa nationella
handlingar kompletteras av specifika studier och rapporter om sarbarhet och
anpassning infoér klimatforindringar. I detta kapitel sammanfattas kortfattat
de risker och sarbarheter som Sverige stir infor till foljd av klimatforindringar
huvudsakligen utifran klimat- och sirbarhetsutredningen (SOU 2007:60)
samt Linsstyrelsen i Ostergotlands 6versiktliga inventering av risker for na-
turolyckor i dagens och framtida klimat (Linsstyrelsen Ostergotland, 2008).
Som beskrivits i kapitel 2 kan man definiera sarbarhet som en funktion av
exponering, kinslighet och anpassningstérmaga. I detta kapitel beskrivs frimst
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variablerna exponering och kinslighet medan anpassningsformaga behandlas

i kapitel 4.

Vilka risker och negativa konsekvenser
av klimatférandringar hotar Sverige?

Klimat- och sirbarhetsutredningens viktigaste slutsatser och forslag samman-
fattas i tio punkter (SOU 2007:60 s.11) varav punkterna 2—7 relaterar direkt
till risk och sirbarhet:

1. Det dr nédvindigt att paborja anpassningen till klimatfrindringarna i
Sverige. Huvuddragen i klimatscenarierna ir trots osikerheter tillrackligt
robusta for att anvindas som underlag.

2. Risken f6r éversvimningar, ras, skred och erosion 6kar pd minga hall sa
mycket att forstirkta insatser for forebyggande dtgirder dr motiverade.
Ett statligt klimatanpassningsanslag bor inrittas som stod for storskaliga
kostnadskrivande insatser.

3. Skogstillvixten 6kar kraftigt, forutsittningarna for jordbruksproduktion
forbittras. Det krivs dock anpassningsdtgirder for att minimera ska-
dorna och bevara den biologiska mangfalden.

4. Ostersjon riskerar dramatiska forindringar av ekosystemen.
Klimatforindringarna forvirrar dagens situation och arbetet med att
minska utslippen bér intensifieras.

5. Vattenkvaliteten i sjdar och vattendrag kommer att forsimras, vilket kri-
ver insatser for att uppritthalla en god dricksvattenkvalitet.

6. Fjillen forbuskas till stor del och renniringen och fjallturismen kan
drabbas.

7. Det varmare klimatet paverkar hilsan och leder till fler dodsfall pa
grund av virmebéljor och dkad smittspridning.

8. Sveriges energibalans gynnas genom minskat virmebehov och 6kad vat-
tenkraftpotential.

9. Linsstyrelserna bor fi en central roll i klimatanpassningsarbetet. En sir-
skild klimatanpassningsdelegation bér inrittas vid varje linsstyrelse, som
ett forstirke stod till framfor allt kommunerna.

10. Utredningen foreslar att ett nytt institut for klimatforskning och anpass-
ning inrittas.
Denna sammanstillning av de viktigaste resultaten giller for hela Sverige och
sjalvklart finns stora regionala skillnader dir vissa punkter giller specifikt for
sarskilda delar av landet. Nedan redovisas kort endast de huvudsakliga resultat
som relaterar till situationen i Ostergdtland.
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Sveriges och Ostergétlands exponering for klimatférandringar

Klimatférindringar kan redan idag uppmitas och i framtiden kommer Sveriges
klimat forindras till att bli varmare och blotare, mycket forenklat utcrycke.
Temperaturen kommer att stiga mer i Sverige och Skandinavien dn det globala
genomsnittet och férindrande nederbérdsménster, en hojd havsyteniva och
troligen fler extrema vidertillfillen vintar oss. Vad giller vindar och stormar i
framtiden i Sverige 4r resultaten fortfarande timligen osikra och det dr svart
att med sikerhet ange tydliga trender.

Enligt SMHI' beriknas vintertemperaturen i Ostergotland stiga med
drygt 5-6°C dill ar 2100 medan temperaturen ovriga arstider beriknas stiga
med omkring 3,5-5°C beroende pi vilket utsldppsscenario” man anvinder sig
av. Forekomsten av dagar med minusgrader forvintas minska ordentligt och
de kallaste dagarna blir firre och nistan tio grader varmare. De varma dagarna
okar i antal men blir bara nigra grader varmare. Virmebéljor kommer bli mer
frekventa sirskilt under perioden 2071-2100. Det finns en trend mot 6kad
nederbord for alla sisonger utom under sommaren, di den kommer minska
jimfort med dagens situation. Perioden med snéticke beriknas i genomsnitt
bli drygt fyrtio dagar kortare till &r 2100. Den sista frosten pa véren forvintas
intriffa omkring trettio dagar tidigare vid seklets slut och vegetationsperiodens
lingd beriknas 6ka med mer 4n hundra dagar.

Sveriges och Ostergétlands exponering for klimatrelaterade risker

Oversvimningar
Vid sarbarhetsanalyser utgir man vanligen frin dagens situation for att forsta
och diskutera framtida svérigheter. De senaste dren har flera stora dversvim-

1 SMHI < http://www.smhi.se/cmp/jsp/polopoly.jsp?d=8785> (Datum f6r referens 090929)

2 De hir klimatscenarierna har tagits fram utifrin tva av de utslippsscenarier som tagits
fram av FN:s Klimatpanel: A2 och B2. Utslidppsscenarierna bygger bland annat pd anta-
ganden om hur virldens ekonomi, folkmingd och teknikutveckling kommer att utvecklas.
Scenarierna A2 och B2 antar bida att virlden frimst utvecklas inom flera regioner. De
skiljer sig dock 4t betriffande avvigningen mellan miljhinsyn och ekonomisk tillvixt.
Scenario A2 antar en snabb &kning av virldens befolkning och en intensiv anvindning
av energi medan B2 antar en nigot lingsammare kning av folkmingden och ligre
energianvindning. Utsldppen av vixthusgaser varierar inom och mellan scenarierna,
vilket medf6r att det scenario som leder till den storsta temperaturékningen fram till ar
2100 inte nédvindigtvis behéver vara det som leder till storst forindring pa 20 érs sike.
Utslidppsscenarierna finns utforligt beskrivna i FN:s klimatpanels Special Report: Emissions
Scenarios (SRES) (2000) (<www.ipcc.ch/pdf/special-reports/spm/sres-en.pdf>).
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ningar drabbat Sverige och Ostergétland (till exempel sommaren 2007) med
konsekvenser pa sivil lokal som regional nivd. Forekomsten av den typ av
lokala intensiva regn, som orsakat stora skador under de senaste aren i vissa
kommuner i Ostergdtland, till exempel Valdemarsvik och Odeshog, kan enligt
klimatscenarierna ocksi komma att 6ka. Denna typ av nederbérd dr emellertid
osiker att forutse, bade geografiske och till sin omfattning, och darfor svar att
forebygga. Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB)’ ansvarar for
oversiktliga dversvimningskarteringar lings de storre vattendragen i Sverige.
Lings vattendrag, sjoar och havskuster i Ostergotland finns fara for dversvim-
ning av lagt liggande omraden redan vid dagens forhillanden. Riskerna kan
oka vid okad nederbérd till f6ljd av klimatforindringar. Detta giller framfo-
rallt vid de storre vattendragen Motala strom, Stangan och Svartan. Lokalt kan
dven mindre vattendrag leda Gversvimmas dir vattenfloden hindras genom
naturliga hinder eller fordimningar. Omraden vid Ostersjokusten kan ocksa
komma att dversvimmas till foljd av att havets nivé stiger vid klimatférind-
ringar.

Risken for versvimningar forvintas 6ka med risker for bland annat be-
byggelse, infrastruketur, industri och jordbruk. Dricksvattenférsorjningen kan
dven riskera att slas ut genom f6rorening av vattentikter eller genom lednings-
brott, och 6versvimning av elstationer kan leda till langvariga elavbrott. Det
okade intresset av att bo sj6- och havsnira har ocksa gjort att bebyggelse i
ménga fall har placerats pa 6versvimningshotad mark.

Lokala skyfall med oversvimningar av dag- och avloppssystem ir redan
i dag ett stort problem, vilket troligen kommer bli dnnu stérre i framtiden. I
Ostergdtland har dnnu ingen fullstindig riskanalys for vattenforsorjning och
avloppsreningsverk gjorts for samtliga kommuner i linet. I linsstyrelsens rap-
port papekas att det finns anledning att se dver faror for dversvimning for de
elstationer som ligger lagt i terringen och i anslutning till vattenomraden. Det
bor dock péapekas att enligt Klimat- och sirbarhetsutredningen beror sannolike
de storsta riskerna for skador pd kraftnitet av belastning fran kraftiga vindar
och islaster.

Ras och skred

Ras och skred har ocksa drabbat Sverige de senaste aren och dess konsekvenser
kunde ha blivit mycket allvarliga. Kraftig nederbord och ckade floden i vat-
tendrag liksom hojda och varierande grundvattennivier 6kar risken for ras och
skred. De okade riskerna uppstér framfor allt i omraden dir risken dr hog re-
dan idag. Det giller Vinerlandskapen, Gota Alvdalen, éstra Svealand och nis-

3 Riddningsverket som initialt hade detta ansvar ingar nu i den nya myndigheten, MSB.
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tan hela ostkusten. Intensiva regn och vattenmittade jordlager 6kar ocksa be-
nigenheten for skred i mordnmark och slamstrémmar. Klimatscenarierna visar
att nederbérdsokningen blir storst under vinterhalvéret nir avdunstningen ar
lag, vilket ger hoga vattennivéier. Sommartid blir férhéllandena torrare sirskilt i
sodra Sverige. Vattennivaerna i vattendrag sjunker nir sommaren kommer och
den mothéllande kraften minskar. Detta medfér att skredrisken dkar pa grund
av att markens vattentryck fortfarande kan vara forhojt.

Storst fara for skred och ras finns inom omraden med 16sa och miktiga
lerlager frimst i de stra delarna av Ostergétlands lin. Férutsiteningar finns
dock ocksa i andra omréaden, framférallt i anslutning till vattendrag, sirskilt
inom omraden med lera och silt och med branta slinter.

Havsnivihijning, okad nederbord och erosion

Ett av de mest konkreta hoten som férorsakats av klimatforindringen ir att
havsytan stiger. Detta beror pa bade virmeutvidgningen av havsvattnet och
avsmiltning av stora ismassor. FN:s klimatpanel IPCC har i sin senaste rapport
frin 2007 beddmt att havsytan kan komma att stiga mellan 9 och 88 cm under
de kommande hundra aren. Dessvirre pekar de senaste forskningsresultaten pa
att det dr den hégre nivén eller till och med 4nnu hégre (upp till cirka 1 m)
som ir mest sannolik (Richardson m.fl. 2009). Kusterosion och havsnivihoj-
ningen ir siledes processer som pagir och som kommer att fortsitta under
mycket lang tid framéver.

For Sveriges del motverkas havsytenivahojningen av landhéjningen, dock
giller det endast for den norra delen av landet. De sydligare delarna av landet
blir mest utsatta och vid kusterna innebir en hogre havsnivd att stranderosio-
nen kommer att 6ka och att omraden som tidigare inte varit utsatta for erosion
kan péaverkas. Under vissa betingelser sker mer omfattande erosionsangrepp,
till exempel lings kuster vid stormar och vid hoga fléden och vattennivaer
i vattendrag och sjoar. Klimatforindringar kan medfora en 6kad nederbérd
som okar avrinningen i vattendragen vilket i sin tur medfor dkad erosion och
hogvattennivierna i Ostersjon vintas 4ven att stiga kraftigt.

En f6rhojd havsniva kan siledes innebira risker for kustnira bebyggelse i
vikar vid Ostersjon. Forutsittningar for erosion finns ocksa i vattendrag med
strommande vatten och vid sjoar och kuster med erosionskinslig jord. Lings
Vitterns strinder i Motala finns jordlager som ir kinsliga for erosion liksom
lokalt i vattendragen med strinder av sand och silt. Hir kan erosionen komma
att 6ka till f6ljd av 6kad nederbord och dirmed hogre vattenfloden.*

4 For Ostergotlands lin redovisas erosionsforhallanden i kustkommunerna Norrkoping,
Soderkoping och Valdemarsvik. Kinda erosionsomraden och dir geologiska forutsitt-
ningar finns for erosion presenteras i rapporten fran Linsstyrelsen.
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Spridning av miljo- och hdilsostorande dmnen

Ytterligare en risk som bor nimnas i detta sammanhang ar risken f6r spridning
av milj6- och hilsostorande imnen. Andrade nederbordsférhallanden, yt- och
grundvattennivaer 6kar férutsittningarna for erosion, ras och skred, vilket kan
frigora kemiska amnen och smittdmnen. Spridning av fororeningar riskerar pa-
verka ekosystem, dricksvattenkvalitet, jordbruksmark, fiske etc. I Ostergédand
aterfinns miljofarlig verksamhet och férorenad mark férekommer inom flera
omriaden med férutsittningar for skred, ras, erosion och éversvimning.

Vindar och stormar

Som redan pépekats har forskningen dnnu inte kommit fram till ett entydigt
svar pa huruvida stormar och kraftiga vindar kan férvintas forindras vare sig
i styrka eller antal stormtillfillen i Sverige och Ostergétland. I klimat- och
sarbarhetsutredningen visar man hur olika modeller ger olika resultat och att
det inte statistiskt gar att sikerstélla nagon férindring. SMHI har gjort en be-
rikning for Nordostra Gotaland dir byvindhastigheten 6kar med drygt 1 m/s
under 2000-talet.” Mycket forskning pagar dock inom detta omrade och for-
hoppningsvis kommer man kunna berikna férvintade f6rindringar for stor-
mar och vindar i omradet med stdrre precision snart.

Kansliga sektorer och system
infor klimatforandringarnas konsekvenser

De konsekvenser av klimatférindringar och extrema viderhindelser som dis-
kuteras i klimat- och sirbarhetsutredningen 4r: Kommunikationer, Tekniska
forsorjningssystem, Bebyggelse och byggnader, Areella niringar och turism,
Naturmiljén och miljémalen, Minniskors hilsa, Forindringar i vir omvirld
och deras paverkan pé Sverige samt “Samlade effekter pa samhillet”.

I Linsstyrelsen Ostergotlands rapport diskuteras Transportinfrastrukeur
(vdgar, jarnvigar, flyg och sjofart), Tekniska forsorjningssystem (dammar, VA-
system och elkraftsanlidggningar), Bebyggelse samt Miljofarlig verksamhet och
fororenade markomraden. Férutsittningar for naturolyckor som 4ven har sam-
manstillts i en karta. Frin denna rapport framgar att kinsliga omraden eller
punkter i Ostergotland frimst ir lokaliserade till flera av titorterna i linet, i
huvudsak beroende pa férekomst av bebyggelse, infrastruktur och olika typer
av verksamheter. I dessa omraden finns redan idag omraden dir det finns en

5 SMHI <http://www.smhi.se/cmp/jsp/polopoly.jsp?d=8785&Il=sv> (referens frin 091012)
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fara for naturolyckor och dir risken kan komma att 6ka till foljd av klimatfor-
dndringar.

Samtliga teman som tas upp i bada dessa rapporter ir givetvis relevanta
och inte sillan gor man pa detta sitt, det vill siga avgrinsar sirbarheten till
olika sektorer. Flera studier visar dock pd vikten av att analysera risker och
sarbarhet mellan sektorer, nivier i samhillet och sociala grupper for att forsta
hur olika riskfaktorer paverkar varandra och dess drivkrafter. I detta vildigt
kortfattade kapitel saknas flera viktiga aspekter och riskfaktorer som kan bi-
dra till sirbarhet, eller alternativt gora samhillet och dess f6rsorjningssystem
mer motstandskraftiga, som till exempel ekonomi, niringsliv, befolkningsfor-
dndring. Vad som inte heller hittills har beskrivits hir 4r verz som expone-
ras och ir kinslig f6r klimatforindringens konsekvenser. I klimat- och sér-
barhetsutredningen kommer man delvis in pd detta under kapitlet om hilsa,
dir vissa befolkningsgrupper beskrivs vara mer exponerade och kinsliga dn
andra. Slutligen kan vi dirfor papeka att insikter i social sdrbarhet, ett begrepp
som utgar frin individen i relation till det samhille som individen befinner
sig i, ofta saknas i risk- och sirbarhetsbedomningar for linder och regioner.
De komplexa sambanden som social sirbarhet omfattar brukar av praktiska
skil delas in i primira och sekundira sirbarheter f6r naturkatastrofer (MSB,
2009). Den fysiska miljons exponering och sirbarheter ses di som primira
och socioekonomiska sirbarheter eller brister i social resiliens (motstindskraft)
betraktas som sekundira och dirmed beroende av de forstnimnda (till exem-
pel Cardona, 1999; Carreno m.fl., 2005). Dessa aspekter kommer dock delvis
att diskuteras vidare i nista kapitel om anpassningsférmédga och vi hoppas att
fa dterkomma med en mer fullstindig redovisning av risker och sarbarheter i
Ostergotland i ett senare skede av projekeet.
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Klimatanpassning i Sverige

I kapitlet redovisas kort hur klimatanpassning har vuxit fram pa den politiska
och administrativa agendan i Sverige samt hur arbetet idag organiseras mellan
olika samhillsnivier. Vidare ges ett antal exempel pa vad som sker pa kommu-
nal niva idag inom arbetet med risker, sarbarhet och anpassning infor klimat-
variationer och klimatférindringar. Slutligen redovisas kort forskningserfaren-
heter frin parallella studier i svenska kommuner om vilka kritiska faktorer som
tycks paverka den kommunala anpassningsférmégan i antingen positiv eller
negativ mening.

Klimatanpassning pa agendan

Nir januaristormen 2005, i folkmun kallad Gudrun, slog till framstod det
svenska samhillets sirbarhet inf6r klimatets variationer som ett obehagligt fak-
tum. Sedan dess har frigan om sambhillets sirbarhet och behovet av anpass-
ningsatgirder fitt en successivt starkare plats pa den klimatpolitiska agendan
i Sverige. Ar 2007 presenterades Klimat- och sirbarhetsutredningen (SOU
2007:60) och viren 2009 lades klimatpropositionen 2008/09:162 "En sam-
manhallen klimat- och energipolitik” fram. Nationellt finns numera ett infor-
mellt myndighetsnitverk mellan myndigheter som Naturvardsverket, Boverket,
SMHI, Statens geotekniska institut och Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (Uggla 2009). Nir det giller den regionala nivan har klimat- och
sarbarhetsutredningen och den nya klimatpropositionen pekat pa behovet av
en utokad och tydligare koordinerande roll for landets linsstyrelser, genom att
en sirskild klimatanpassningsdelegation inrittas vid varje linsstyrelse. P4 lokal
niva har landets kommuner genom sitt planmonopol och utpekade ansvar for
riskhantering en viktig roll att spela i klimatanpassningen. Sedan den 1 januari
2009 framhalls ocksa vikten av att klimatforindringarnas konsekvenser beaktas
i den fysiska planeringen explicit i lagstiftningen. Risken for éversvimningar
och erosion har hirmed lagts till som kriterier vid limplighetsprovning i éver-
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siktsplaner, detaljplaner och bygglovprévning (SES 1987:10). Vidare fastslis
krav pa regelbundet utforda risk- och sirbarhetsanalyser i lagen om kommu-
ners och landstings atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap (SFS 2006:544). I stérre utstrickning 4n tidigare dr siledes
en roll- och ansvarsfordelning identifierad, informellt mellan nationella myn-
digheter och formellt pa regional och lokal niva. Sedan aterstar givetvis att se
hur det praktiska handlandet kring klimatanpassningen utformas, exempelvis
hur interaktionen och kunskapsutbytet mellan aktorer pa olika samhillsnivaer
utvecklas, vilka metoder och rikdinjer som utvecklas pa omradet, vilket hand-
lingsutrymme som skapas i vardagspraktisk planering och beslutsfattande for
klimatanpassningsfragor, etc. Hir spelar en mingd kritiska faktorer in.

Kommunal respons

Nir det giller konkret arbete pi kommunal nivé har tidiga kartldggningar visat
en begrinsat optimistisk bild. Vid en kartliggning av hanteringen av over-
svimningar, ras och skred i den kommunala planprocessen som genomfordes
2005 svarade 140 av landets 290 kommuner. Endast 36 kommuner uppgav att
de just da tog hinsyn till ett forindrat klimat i sitt planarbete (Viehhauser m.fl.
2006). Langlais m.fl. genomforde 2006 (Langlais m.fl. 2007) en telefonenkit-
studie med samtliga landets kommuner inriktad pa kommuners motéitgirder
infor klimatets férindring, vilket innefattar bade mitigering och anpassning,
med f6ljande resultat.

Tabell 2.
Kommuners motitgirder infor klimatets férindring (Killa: Langlais m.fl. 2007)

Antal kommuner

Stor spannvidd av aktiviteter med exceptionellt engagemang 18
Stor spannvidd av aktiviteter, stabilt 6kande 45
Farre aktiviteter jamfort med tidigare 119
Vissa konkreta aktiviteter enligt nationella krav och riktlinjer 9
Ambition att utveckla viss respons 25
Inga speciella aktiviteter 74

Under sommaren och hésten 2009 genomférde dock Sveriges Kommuner och
Landsting en enkitundersdkning med en svarsfrekvens pa drygt 200 av landets
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290 kommuner. I enkiten, vars resultat presenterats nyligen, uppgav nio av
tio kommuner att de arbetar med klimatanpassning i sin fysiska planering och
var fjirde kommun anger att de i hog utstrickning arbetar med frigorna (SKL
2009b). Jamfort med de tidigare studierna presenteras hirmed en mycket mer
optimistisk bild av anpassningsarbetet i landets kommuner. De resultat som
hittills presenterats frin studien ger samtidigt fa exempel pa hur kommunerna
konkret tar sig an fragan om klimatanpassning i sin fysiska planering och vad
de exempelvis lagger i att i hog utstrickning arbeta med anpassning till ett
forindrat klimat.

I de fallstudier som genomférts kring anpassningsprocesser och atgirds-
arbete i hogriskkommuner av varierande storlek noteras att fokus tenderar att
ligga pé teknisk snarare 4n beteendeorienterad och institutionell anpassning.
Klimatanpassning har hirmed till stor del handlat om att identifiera vad som
bedéms vara tillrickliga sikerhetsnivéer att anpassa sig efter for att darigenom
kunna fortsitta med “business as usual” i form av exempelvis strandnira byg-
gande. Att forlita sig pa tekniska stodsystem och "ritt siffra” f6r hogsta mojliga
siffra f6r flodesnivéer och vattnets utbredning, snarare dn forsiktighetsprinci-
pen, riskerar att leda till en forstirkning snarare in en minskning av tendensen
att bygga i kust- och sjonira ligen (Uggla och Lidskog 2006, Storbjérk 2006,
Langlais m.fl. 2008, Uggla 2009, Storbjérk 2009¢, Glaas m.fl. kommande).
Som exempel pd hur nigra av landets kommuner idag arbetar med anpass-
ningsfragor kan bland annat f6ljande listas. Vi vill betona att detta 4r exempel,
idag finns ingen samlad 6verblick och det dndras hela tiden.

* Kommunerna Goteborg, Karlstad, Malmé, Nykoping med flera har
sarskilt kartlagt risker och sarbarhet med hinsyn till ett framtida kli-
mat (Uggla och Lidskog 2006, Uggla 2009, Sveriges Kommuner och
Landsting 2009a)

* I Goteborg har anpassningsarbetet skett i en tvirsektoriellt sammansatt
arbetsgrupp “Extremt vider” som i olika faser arbetat med sarbarhets-
och anpassningsfragor (Glaas m.fl. kommande).

* I Stockholmsregionen varierar anpassningsarbete mellan de olika
kommunerna och pa regional niva har nyligen Regionplanekontoret
diskuterat klimatfrigan i sin senaste regionala utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUES 2010) (André m.fl. 2009).

* Kommuner som Goteborg, Malmo, Nacka, Halmstad, Kungsbacka,
Trelleborg, Lomma har dndrat tillatlighetsnivaer for nybyggnation
i vattennira lige (Rummukainen m.fl. 2005, Langlais m.fl. 2007,
Johansson och Mobjork 2009). Kommuner som Vellinge, Karlstad
och Arvika har betonat att hinsyn till ett framtida klimat ska tas i pla-
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neringen (Sveriges Kommuner och Landsting 2009a, Johansson och
Mobjérk 2009).

* Kommuner som Kristianstad och Ystad har arbetat fram sirskilda kust-
program vilka inbegriper strategier f6r hantering av bebyggelse med
hinsyn till framtida klimat (Storbjérk och Hedrén 2009)

* Kommuner som har genomfort eller planerar storskaliga tekniska
atgirder for att sikra sig for ett hogre vattenstind 4r bland annat
Kristianstad, Géteborg, Karlstad, Stockholm, Malmé, Vellinge och
Arvika (Uggla och Lidskog 2006, Storbjork 2006, Glaas m.fl. kom-
mande, Sveriges Kommuner och Landsting 2009a, Johansson och
Mobjérk 2009).

* Kristianstads kommun har tagit fram en rapport som underlag till en
sarskild klimatanpassningsplan (Kristianstad 2008). Kommuner som
Malmé och Sundsvall stér i startgroparna for att utveckla klimatanpass-
ningsplaner (Johansson och Mobjérk 2009).

* I Ronneby har en konsult gjort en kvalitativ utvirdering av styrdoku-
ment for att se hur mal och rikdinjer kan dndras med avseende pé vin-
tade klimatforindringar (Johansson och Mobjork 2009).

Listan gor inga ansprik pd att ticka allt pagaende arbete utan syftet ir att pre-
sentera exempel pa hur kommuner i 6vriga delar av landet tagit sig an frigan
om risker, sirbarhet och anpassning inf6r klimatvariationer och klimatférind-
ringar. Utifran parallellt pigiende studier kan vidare vissa slutsatser dras om
vilka kritiska faktorer som tycks paverka det kommunala omstillningsarbetet i
antingen positiv eller negativ riktning.

Erfarenheter av kritiska faktorer for férandring

De studier som hittills har genomforts i ett antal hogriskkommuner i Sverige
pekar pa nagra liknande slutsatser i fraga om kritiska faktorer for att astad-
komma férindring pd kommunal niva.

Hiindelser

Av de nddvindiga drivkrafter som utpekas i intervjuerna dterfinns exempelvis
faktorer sisom extrema viderhindelser i nutid, vilka i basta fall kan fungera
som varningsklockor for den kommunala sirbarheten och sporra strategier och
dtgdrder. Klimatanpassningen beskrivs i detta avseende som “hindelsestyrd”
(Uggla och Lidskog 2006, Storbjérk 2006). Samtidigt betonar vissa studier
hur tidiga varningsklockor likaledes kan ge upphov till férnekelse, trots och
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krav pé att statliga aktorer pa nationell niva ska stiga in och lésa problemen
(Langlais m.fl. 2008).

Handlingsutrymme

Vissa kommuner tycks uppleva ett begrinsat handlingsutrymme inom om-
radet risk, sarbarhet och klimatanpassning, linkat till en kinsla av att vara
overarbetade pa grund av begrinsade resurser med avseende pa personal, eko-
nomi och kompetens inom omridet. Dessa kommuner intar en avvaktande
instillning och 4r benigna att viinta pi nationella initiativ, riktlinjer och bidrag
snarare an att sjilva ta sig an frigorna (Uggla och Lidskog 2006, Storbjérk
2006, Viehhauser 20006). Ibland linkas detta begrinsade handlingsutrymme
till kommunens storlek, dir smd kommuner bedéms ha svirare att ta sig an
nya och komplexa fragor som rér risker, sirbarhet och klimat. Det finns dock
ocksa exempel pd att det dr ldttare att driva frégor i mindre kommuner med
firre och kortare beslutsvigar. En fallstudieckommun, som ir att betrakta som
liten enligt SCB:s kommunindelning, dr exempelvis i yttersta framkant nir
det giller initiativ, engagemang och kompetens inom sitt omride, bland an-
nat beroende pa ett antal starka nyckelaktdrer som samspelar och opererar pa
vetenskapliga samt formella och informella administrativa och politiska arenor
(Storbjork och Hedrén 2009). Just behovet av politiker och tjinstemin med
engagemang, mandat, ledarskap och kompetens, vilka agerar som nyckelakts-
rer, dr en central faktor som péverkar forindringsarbetet i gynnsam riktning
vilket ocksa lyfts fram i ett flertal studier (Uggla och Lidskog 2006, Storbjérk
2006, Glaas m.fl. kommande).

Intern och extern spridning

Behovet av ”spridning” bortom ett begrinsat antal nyckelaktorer inom och
utanfor kommunhuset dr ocksa det en central fraga som lyfts genom ett flertal
studier. Studierna betonar pa olika sitt vikten av att dstadkomma ett tvirsek-
toriellt lirande och ett vidgat gemensamt 4gande dir riskfragor sprids inom
den kommunala organisationen och integreras i olika sektorsverksamheter
snarare dn att de ses som en persons ansvar, vanligen en risksamordnare eller
tjansteman pd den tekniska forvaltningen. Ibland tycks den professionella in-
tegriteten hos olika tjinstemannagrupper liksom interna revirstrider komma i
vigen for mer integrerade och tvirsektoriella perspektiv. Det krivs fungerande
organisatoriska 18sningar som sikrar sidana breda, tvirsektoriella processer,
med en tydlig fordelning av ansvar for att undvika att frigorna trillar mellan
stolarna (Lidskog och Uggla 2009, Storbjork 2009a, Storbjérk och Hedrén
2009). Nir det giller extern spridning betonas hur kommunernas méjlighet
att aktivt prioritera klimathinsyn i planering och beslutsfattande 4r avhingig
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en legitimitet hos allminheten (Storbjork 2006, Uggla och Lidskog 20006).
Vidare har ett flertal studier betonat att det idag behovs en vidgad bild av vilka
som ses som lokala intressenter i arbetet med att hantera risker och sirbarhet
infor ett framtida klimat i syfte att stirka analyserna och 6ka legitimiteten och
forstéelsen for anpassningsarbetet (André och Simonsson 2009, Glaas m.fl.
kommande).

Spéinningar och prioriteringskonflikter

En starkt forsvirande faktor som lyfts fram i ett flertal savil svenska som inter-
nationella studier inom omradet sirbarhet och anpassning ror svarigheten att
balansera spinningar mellan intressen, virderingar och prioriteringar pa lokal
niva, vilket inte minst trenderna i samhillets lokalisering av bebyggelse och
andra verksamheter till laglinta, strand- eller kustnira omraden tydligt vitt-
nar om. Tankesittet att nirheten till vatten gynnar kommunens attraktivitet
och konkurrenskraft dr fortsatt stark och i vissa kommuner framstéir strand-
nira exploatering som en mycket medveten strategi for att 6ka den kommu-
nala inflyttningen. Samtidigt medfor det ett behov att balansera prioriterade
planeringsobjekt i vattennira ligen med att bygga “klimatsikert” (Uggla och
Lidskog 2006, Storbjérk 2006, Granberg och Elander 2007, Storbjork 2007a,
Storbjérk och Hedrén 2009, Uggla och Lidskog 2009).

Kunskapsunderlag och sikerhetsmarginaler

Att arbeta med risker, sirbarhet och anpassning infér ett framtida klimat stiller
stora krav pa analytisk formaga och pa sivil kommunikation som bearbetning
av kunskap, exempelvis genom att systematiskt kunna dokumentera lokala er-
farenheter samt ta in, virdera och dversitta extern expertkunskap (Glaas m.fl.
kommande). Detta med att "bygga klimatsikert” 4r vidare lingt ifran nagon
sjalvklarhet, eftersom olika kommuner gér olika bedomningar av vad som ir
rimliga och tillrickliga sikerhetsmarginaler och vad man foljaktligen bor an-
passa sig till — fléden som intriffar vart tionde ar eller "worst-case-scenarier”
dir framtida klimatforindringar ingir. Manga kommunrepresentanter efterfra-
gar dirfor tydligare signaler om vad de framtida klimatférindringarna betyder
konkret i den egna kommunen samt riktlinjer om acceptabla och tillrickliga
sikerhetsmarginaler (Uggla och Lidskog 2006, Storbjork 20006).

Det lingsiktiga kontra det kortsiktiga

Vidare tenderar klimatfrigorna att ses som lingsiktiga, framtida och osikra
i kampen om politiskt utrymme jaimf6rt med fragor som bedéms bade som
akuta och stindigt hogaktuella bland medborgarna, sisom ekonomi, skola,
vard och omsorg. Tidsfaktorn — det akuta kontra det lingsiktiga — medf6r en
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stor utmaning for arbetet med risker, sirbarhet och klimatanpassning. Inte
minst eftersom hindelser och varningsklockor gloms bort och riskerar att bytas
mot en “it-wont-happen-here-mentalitet”. Acceptans, forstaelse och legitimi-
tet for dtgirder bedoms vara stor i nira anslutning till extrema hindelser for
att sedan avta och ge plats for tvivel och tvekan (Storbjork 2006, Uggla och
Lidskog 2000).
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Att bedoma sarbarhet
och anpassning infér klimatférandringar?

Det dr inom lokalsamhillet som klimatfrindringarnas konsekvenser forst
kommer att gora sig gillande. Regionala klimatscenarier visar ocksd att dessa
konsekvenser kommer att variera rumsligt, vilket skapar skilda utgingsligen i
olika kommuner. Nagra av konsekvenserna kommer inte att bli synliga forrin
pa lang sikt och flera klimatparametrar behiftas fortfarande med sa pass stor
osikerhet att det ir svért att bedoma hur de kommer att fordndras i vart land.
Extrema viderhindelser far samtidigt stor uppmirksamhet i media och skapar
ett tryck pa den kommunala forvaltningen, som ofta star dir med frigan: Vad
gor ni at detta?

Som om detta inte vore nog varierar lokalsamhillets forméga att anpassa
sig bade utifran statistiska matt pa sysselsittnings-, demografisk och ekono-
misk utveckling och baserat pi matt som rér den kommunala forvaltningens
formaga att hantera klimatforindringar, till exempel vana vid att arbeta sek-
torsovergripande och med andra nyckelaktérer och analysformaga. Relationen
mellan klimatférindringar och andra samhillsproblem ir ocksa komplicerad,
eftersom vissa konsekvenser forstirker redan befintliga problem medan andra
forandringar kan leda till att nya méjligheter skapas. Dock kriver ockséd dessa
problem resurser for att 16sas.

Vi tror det dr gentemot denna fond klimatanpassning miste ses och hante-
ras. I det hir kapitlet tar vi avstamp i de tio steg mot en anpassningsplan som ni
sikert redan kinner till. Stegen har tagits fram i samverkan mellan flera svenska
myndigheter, till exempel Naturvéirdsverket, Boverket och SMHI och finns
tillgiinglig via en webbportal om klimatanpassning (Anpassningsportalen, till-
ginglig via <www.smhi.se/klimatanpassning>). Sedan gir vi in i mer detalj pd
fyra olika typer av sarbarhetsbeddmningar, vilka utgor en visentlig del for att
kunna hantera klimatkonsekvenserna inom lokalsamhillet. De hir teknikerna
utvecklas snabbt och det 4r darfor vanskligt att ge en representativ bild och de
kraver dessutom mycket data, vilket gor dem kostsamma och tidskrivande. En
lirdom som successivt vixer sig starkare dr dock att lokalt klimatarbete inte
ska ses som en i tiden avgrinsad aktivitet. Det krivs att man arbetar kontinu-
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erligt med att bedéma hur sarbart lokalsamhillet 4r infér globala miljo- och
sociockonomiska forindringar. Detta ir sidrskilt visentligt eftersom takten i
de socioekonomiska forindringarna dr hég och dynamisk. Sist redogdr vi for
teknikerna dubbelexponering och klimatsarbarhetsindex.

Tio steg mot en anpassningsplan

De tio stegen mot en anpassningsplan rikear sig till de som arbetar med att kli-
matanpassning inom den kommunala eller regionala forvaltningen (Figur 2).
Modellen utgir dels frin att klimatanpassning ir ett komplext omride som
inbegriper flera samhillssektorer, dels att det 4r angeliget att frigan ir vil for-
ankrad inom kommunledningen. I den hir modellen utgor sirbarhetsbedém-
ningen en visentlig del av arbetet med att ta fram en anpassningsplan. Vi
beskriver kortfattat de tio stegen mot en anpassningsplan.

5
= Lo
@ & &
= £& )
s &S o
o @& o
o T2 o
&8
o ¢
a0 garbet
£
pa®
Uppfoljning och Fes
reviderin Orslag tijf 44
9 o 91l atggirye
5 & > T "
s T I
Ge(\ d ] Qo;
& £ %
& 3 & o
g 5L K
& R %,
Q ] K7
=3 a .y %

Figur 2. De tio stegen mot en anpassningsplan som presenteras pa
Anpassningsportalen (Killa: < www.smhi.se/klimatanpassning>)

1. Organisation. Identifiera de berorda aktdrerna och fordela ansvar inom
den grupp som ska utfora arbetet. Hir finns det flera tekniker for att
kartlagga vilka som dr nyckelaktorer och hur ansvaret for att hantera
klimatférandringar fordelas dem emellan.

2. Identifiering av sirbarber. Identifiera sirbara omraden och verksamheter
genom att analysera: Vilka handelser kan intriffa? Hur ofta och hur
omfattande ir hindelserna? Vilka omraden och samhillsfunktioner be-
rors av dessa hindelser idag och vilka skulle kunna bli det i framtiden?
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Vilka potentiella konsekvenser kan intriffa for de sirbara omraden och
verksamheter som identifierats i dag och i framtiden.

3. Riskbedimning. Riskbeddmningen omfattar savil en riskanalys som en
riskvirdering. I riskanalysen viger man samman sannolikheten fér och
konsekvenserna av de identifierade riskerna for de berérda systemen.
Under riskvirderingen virderas riskanalysen utifrin flera olika perspek-
tiv, till exempel andra politiska mal samt lagstiftning, eventuella tros-
keleffekter, riskacceptans ur bide samhillets och individens synvinkel,
prioriterade mal- eller riskgrupper, pdverkan av andra risker (forstirk-
ningspunkter och konflikter) for att ta fram en acceptabel riskniva.

4. Mal for anpassningsarbetet. Formulera mal pa kort och lang sike for kli-
matanpassningsarbetet utifrin den acceptabla risknivén.

5. Forslag till dtgirder. Gor en sammantagen analys av vilka problem som
behéver dtgirdas baserad pa beslutade mal och riskvirderingen.

6. Uppskatta kostnaderna. Uppskatta de ungefirliga kostnaderna for de an-
passningsitgirder som ni foreslagit. Det kan vara intressant att jimfora
hur mycket det skulle kostat samhillet om klimatkonsekvenserna sker
utan nigra anpassningsatgirder.

7. Prioritering. Utifrin riskbedomningen, milen, dtgirdsforslagen och
kostnadsuppskattningen prioriterar ni sedan vilka av anpassningsatgir-
derna som ska genomforas.

8. Anpassningsplan. Still samman de prioriterade dtgirderna i en anpass-
ningsplan. Besluta om vem (funktion eller frvaltning) som ansvarar
for att genomfora atgirder och gor en tidsplan, det vill siga en forteck-
ning 6ver nir atgirden ska vara genomférd.

9. Detaljplanering. Respektive funktion eller forvaltning ansvarar f6r den
detaljerade planeringen och genomférandet av anpassningsplanen.

10. Kontinuerlig uppfolining. Folj 16pande upp arbetet och stim av mot de
kortsiktiga och langsiktiga malen i planing samt med den eller de per-
soner som har det évergripande ansvaret.

De tio stegen kan ses som ett sitt att mer systematiskt jobba med fragor om

risker, sarbarhet och anpassning. Stod i att utforma ett systematiskt kommu-

nalt angreppssitt finns dven att fi via exempelvis den internationella portalen

<www.weadapt.org> samt i handboken “Adaptation Policy Frameworks for

Climate Change”, framtagen av FN:s Utvecklingsprogram, UNDD, vars syfte

ar att presentera ett flexibelt och systematiske sdtt att nirma sig risk-, sirbar-

hets- och anpassningsfragorna. I handboken betonas exempelvis att anpass-

ning till kortsiktiga klimatvariationer och extrema hindelser kan vara en viktig

del i att minska sirbarheten i ett framtida klimat samt att det ir avgérande

att anpassningsarbetet ir forankrat i ett vidare politiskt- och administrativt
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sammanhang. Anpassning bér inte behandlas som en separat fraga utan ak-
tivt lankas till 6vrigt pigdende plan- och strategiarbete i kommunen. Vidare
trycker forfattarna dterkommande pa att processen for att identifiera sirbarhet
och anpassningsatgirder ir viktigare 4n den skriftliga strategin och att ett brett
processdeltagande av olika intressenter dr onskvirt for att synliggora viktiga
frigestillningar och skapa legitimitet for arbetet (UNDP 2004).

Fran konsekvensbedémning till integrerad sarbarhetsbedémning

Inom forskningen skiljer man ofta mellan fyra olika typer av bedémningar i
relation till klimatsarbarhet och klimatanpassning, vilka presenteras i tabell 3
(Fussel och Klein 2006). De fyra typerna: konsekvensbedimning, forsta och an-
dra generationens sirbarhetsbedimning och bedomning av anpassningsitgirder
har olika fokus. Vilken typ av beddmning man ska anvinda beror alltsa pa
vilket som dr det viktigaste syftet med den bedémning som ska genomforas.
Det finns ocksa andra faktorer som kan spela roll for vilken typ av beddmning
man behover gora. Exempelvis hur angeligen bedoms klimatrisken vara, vilka
rumsliga och temporala avgrinsningar som behéver goras, vilken grad av osi-
kerhet klimatscenarierna uppvisar och hur mycket data, expertkunskap och
andra resurser som stér till forfogande.

Innan vi presenterar de olika typer av bedomning var for sig, vill vi bara
nimna en skillnad i utgdngspunkt mellan samhallsvetenskapliga och naturve-
tenskapliga studier inom sammanflitade system av minniskor och natur (si
kallade socioekologiska system). De naturvetenskapliga studierna tar ofta sin
utgangspunkt i energi- och imnesfloden mellan systemets olika delar, medan
de samhillsvetenskapliga studierna ofta utfors ur de aktorers som hanterar sys-
temet synvinkel, deras ansvarsomrade och hur olika faktorer paverkar deras
formaga att hantera fragan.
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Tabell 3.
Skillnader och likheter mellan de fyra olika typerna av bedomningar av
klimatsérbarhet och klimatanpassning (Killa: Fiissel och Klein 2006)

Konsekvensbedomning Sarbarhetsbedémning Beddmning av
(Impact assessment) Férsta Andra anpassnings-

enerationens enerationens iy (el
g 9 Policy assessment)

Atgérdernas fokus Mitigering Mitigering Resursallokering  Anpassning

Resultat Potentiella konsekvenser  Sarbarhet fore Sarbarhet efter  Forslag till
anpassning anpassning anpassningsstrategi

Tidshorisont Langsiktig Langsiktig Medel till Kort- till langsiktig

langsiktig

Rumslig skala Nationell till global Nationell ill Lokal till global  Lokal till nationell
global

Ingar klimatvariation, Nej, bara begransat Ja, delvis Ja, fullstandigt Ja, fullstandigt

socioekonomiska

faktorer, och
anpassning?

Tar man hansyn till Bara litet grand Delvis Delvis Ja, mycket
osékerhet
Grad av delaktighet Lag Lag Medium Hog
hos berdrda parter
Typisk fraga Vilka potentiella biofysiska  Vilka socioeko- ~ Hur sarbara &rvi  Vilka anpassnings-
konsekvenser kan klimat-  nomiska konsek-  infor klimatfor- atgarder rekommen-
forandringarna tankas fa?  venser kan andringar narvi  derar vi for att minska
klimatférandringa har genomfort sarbarheten infor
rna tankas fa? ekonomiskt klimatférandringar och

méjliga anpass-  klimatvariation?
ningsatgarder?

Konsekvensbedimning

En konsekvensbedomning virderar vilka potentiella effekter olika klimatscena-
rier far for en viss sektor eller aktivitet i relation till en hypotetisk situation med
ett liknande klimat som idag. Klimatscenarier dr mycket viktiga for att kunna
utfora en konsekvensbedémning. Utsldppsscenarier eller koncentrationer av
vixthusgaser i atmosfiren krivs for att kunna ta fram klimatscenarierna. Det
finns en stor mingd sidana klimatscenarier tillgingliga via Rossby centrums
webbplats. De baseras pa olika utsldppsscenarier, globala klimatmodeller och
klimatparametrar fran deras regionala klimatmodell (RCM3).

Inom konsekvensstudierna anvinds sedan ofta andra modeller for att be-
déma hur det forindrade klimatet paverkar det aktuella systemet, till exempel
vattenavrinningen i Sverige. En del av analysen handlar om att vilja de mest
visentliga klimatparametrarna. Har kan man skilja mellan enstaka klimatvari-
abler (till exempel temperatur), specifika viderhindelser (till exempel en orkan)
och langsiktiga processer. De flesta konsekvensbedomningar studerar langsik-
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tiga férindringar av medeltemperatur och érs- eller sisongsnederbérd, for vilka
det finns relative mycket data tillginglig. For att vara praktiskt anvindbart pa
den lokala skalan behdvs dock mer finmaskiga klimatscenarier och mer sam-
mansatta matt in de enstaka klimatvariablerna. Hir arbetar forskarna med att
skala ner de globala och regionala klimatscenarierna till mer lokal skala och att
ta fram mer rittvisande marte pa klimatpaverkan. Det dr dock svért (tar tid) att
skala ner klimatparametrarna till den lokala skalan. Konsekvensstudierna be-
ror samhallet pd tva sitt: dels som en del for att ta fram utslippsscenarier, dels
inom den sektorspecifika modellen. Utsldppsscenarierna anvinder de sex sto-
rylines som presenteras i FN:s klimatpanels SRES (Special Resport Emission
Scenarios, se fotnot pé sidan 25) och hur samhillet representeras i de olika
modellerna varierar kraftigt med utifrdn antaganden om hur aktorerna agerar.
Dirfor riktas en del kritik mot att konsekvensstudierna inte i tillrickligt hog
grad kan representera samhillets dynamik och hur lokalsamhaillet paverkas av
socioekonomiska forindringar.

Forsta och andra generationens sirbarhetsbedomningar
Skillnaden mellan den forsta och andra generationens sirbarhetsbedomningar
ligger i huruvida de tar hinsyn till klimatanpassning eller inte. Den f6rsta
generationens sirbarhetsbedémning analyserar vilka socioekonomiska kon-
sekvenser klimatférindringarna kan tinkas f. De utgir frin klimatscenarier
och konsekvensmodelleringar for att fa en bild av hur dagens samhille skul-
le paverkas av dessa konsekvenser. Varken den anpassning som kommer att
goras och eller hur samhillet skulle kunna komma att férindras ingar alltsa.
Diremot kan den ge en god bild av vilka ekonomiska sektorer, aktiviteter och
socioekonomiska grupper som péverkas. Den andra generationens sarbarhets-
bedémning studerar hur sirbart lokalsamhillet dr infor klimatforindringar
efter det att de anpassningsatgirder som ir ekonomiskt forsvarbara, dvs. for
vilka det finns ekonomiska resurser och vilja att genomfora dem, har genom-
forts? I en sidan analys 4r det visentligt att studera vilka faktorer som paverkar
hur olika nyckelaktorer beslutar om klimatanpassningsitgirder. Vi redogor
hirnist for dubbelexponering, som ir ett analytiske redskap for att bedoma
hur lokalsamhillet paverkas av klimatfaktorer och andra socioekonomiska for-
dndringsprocesser, och sarbarhetsindex som ir ett vanligt matt for att jim-
fora hur sarbara infor klimatforindringar olika lokalsamhillen eller regioner
ir. Klimatsirbarhetsindex finns vil beskrivet i MSB (2009), si vi har valt att
redogéra for ett index som forsoker mita en kommuns sarbarhet mot en for-
dnderlig virldsekonomi i stillet.

Nir geograferna Karen O’Brien och Robin Leichenko studerade hur lokal-
samhillen paverkas av globala milj6f6rindringar mirkte de att andra typer av
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forandringsprocesser, vilka paverkade situationen pa de platser de studerade,
saknades i den vetenskapliga analysen men inte nir de berorda aktérerna be-
slutade om f6rindringar. De utvecklade dirfor verktyget dubbelexponering
for att kunna studera effekterna av ekonomisk globalisering och klimatférind-
ringar for ett lokalsamhille. Ni kommer sikert ihdg dubbelexponerade kort
fore digitalkamerornas tid. Tvd 6gonblick forevigade i samma bildruta.

Med dubbelexponering studerar man alltsa hur ett lokalsamhille expone-
ras mot ekonomisk globalisering och klimatférindringar pi samma gang. Om
en viss kommun eller sektor 4r hogt exponerad mot bade klimatforindringar-
nas och den ekonomiska globaliseringens negativa konsekvenser kallas den for
dubbelexponerad. For en sidan kommun eller sektor kommer utmaningarna
att vara sirskilt svéra.

Rent praktiskt sitter man samman matt som representerar hur lokalsam-
hallet exponeras och hur kinsligt det ar infér de bida fenomenen, och hur god
den lokala anpassningsférmégan 4r. Med kartoverlagring kan man sedan litt
identifiera de geografiska omraden som ir dubbelexponerade och mot vilka
sarskilda insatser kanske behover riktas. Den hir metodiken har bland annat
testats pd indiskt jordbruk, svenskt skogsbruk och nyligen inom svensk kom-
munal férvaltning f6r hantering av 6versvimningar (Hjerpe 2009).

Ett steg i analysen ir att vilja ut vilka socioekonomiska férindringsproces-
ser som dr de mest visentliga i det aktuella omridet. Eftersom dessa processer
paverkar olika delar av sarbarheten, dr det viktigt att vilja systematiskt och
sedan diskutera hur dessa processer inverkar just i det aktuella fallet (Hjerpe
2009). Det dr darfor bra att utgd fran en bruttolista dver samhillsprocesser och
hur man tror att de kommer att utvecklas i framtiden for att utifrin denna lista
vilja en handfull férindringar som man tror kommer att paverka sarbarheten.
Vi har tagit fram en praktisk 6vning som syftar till att ranka och vilja socio-
ekonomiska processer.

En av svarigheterna ir att hitta bra matt pa “klimatkinslighet” och "glo-
baliseringskinslighet”. I de studier som genomf6rts anvinds ofta olika typer
av produktivitetsmatt for att representera kinsligheten; den minst produktiva
enheten 4r den som snabbast kommer att slas ut. Nir det giller jordbruk kan
man siledes anvinda sig av befintlig statistik om jordmanens kvalitet. Nir det
giller ekonomisk globalisering skulle man kunna anvinda sig av vinst, olika
produktivitetsmatt (mot den eller de produktionsfaktorer som man tror kom-
mer att vara de mest begrinsande i framtiden), grad av konkurrensutsatthet
(konkurrenstryck fran andra linder, grad av liberalisering) eller den ekono-
miska strukturen (spridning inom och mellan privata och offentliga arbetsgi-
vare). Erfarenheten visar att det finns mycket kunskap som ir visentlig for att
bedéma kinslighet hos de berérda aktérerna och att det dérfor 4r viktige att de
ar med och genomfér analysen.
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Inom en svensk kommun skulle man kunna anvinda sig av dubbelexpo-
nering for att kunna tringa djupare in i sirbarhetsproblematiken. Genom att
systematiskt markera de mest kinsliga delarna i de befintliga kommunala tek-
niska forsérjningssystemen (dricks-, spill- och dagvatten, el, fjarrvirme, IT,
jarnvigs- och vigtrafik), och lagra detta i en GIS-databas kan man sedan stu-
dera om systemen har sirskilt svaga punkter, exempelvis om de dr multi-expo-
nerade mot dversvimning.

Bediomning av anpassningsdtgirder

Konsekvensbedémningar och den forsta och andra generationens sarbarhets-
bedémningar har visat sig nyttiga genom att peka ut behov av fortsatt forsk-
ning och for att prioritera mitigeringsatgirder (Fiissel och Klein 2006). Dessa
konsekvensdrivna bedémningar har dock inte genererat tillrickligt anvindbar
kunskap f6r att stodja beslut om anpassningsitgirder. Burton (2002) for fram
fem forklaringar till detta:

1) Bedémningar av anpassningsatgirder behéver i hogre grad klara av att
hantera andra mer omedelbara samhillsproblem, vilket hicttills inte de
konsekvensdrivna bedémningarna har gjort.

2) De konsekvensdrivna bedomningarna klarar Znnu inte av att modellera
effekter pé de skalor (geografiska, administrativa, etc.) som ir relevanta
for beslut om klimatanpassning.

3) Konsekvensmodellerna har annu inte utrustats med tillrickligt sofistike-
rade beskrivningar av olika anpassningsitgirder och anpassningsstrate-
gier.

4) De konsekvensdrivna bedémningarna beskriver varken faktorer som
formar anpassningsprocessen sjilvt eller anpassningsformagan tillricklige
vil.

5) De konsekvensdrivna beddmningarna tar inte hinsyn till de aktérer som
beslutar om klimatanpassning och i vilket politiskt och férvaltningsmis-
sigt sammanhang dessa beslut bereds, fattas och sedan omsitts i hand-
ling.

Fiissel och Klein beskriver bedomningar av anpassningsitgirder som en slags
policyanalys och den skiljer sig i detta avseende frin de mer forskningsdrivna
konsekvens- och sarbarhetsbeddmningarna. Det vill siga att anpassningsbe-
démningen tar avstamp i nyckelaktorernas olika behov av information for
att kunna besluta om atgirder f6r klimatanpassning. De resulterar ofta i re-
kommendationer rérande hur anpassningsformagan kan forstirkas eller hur
vilka egenskaper olika dtgirder och styrmedel har i en specifik situation. Nar
anpassningsatgirderna bedémts hoppas man kunna undvika de konsekvenser
som gir att paverka genom att nyckelaktdrerna goérs medvetna om de olika
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alternativa handlingssitten. Pa grund av de oerhért specifika socioekonomiska
forhallanden och den "superlokala” geografiska skalan kommer fragor som ror
beslutsfattande under osikerhet att prigla analysen. Bade att gora nyckelakes-
rerna medvetna och frigorna om osikerhet motiverar ett nira samarbete mel-
lan vetenskapliga eller analytiska experter & ena sidan och experter pd lokala
socioekonomiska férhillanden och den “superlokala” geografiska skalan.

Anpassningsbedomningar analyserar de faktorer som péaverkar samhillets
sarbarhet och de utgir i fran dagens samhilles sirbarhet infor klimatvariation
och befintliga dtgirder, styrmedel och handlingsprogram snarare 4n att bérja
frin borjan. Ett viktigt steg 4r en inventering av de olika sorters atgirder som
finns tillgingliga, dels att verkligen forsoka hitta en omfattande forteckning
av dtgirder, dels att utvirdera deras egenskaper med avseende pé hur enkla
eller svira de idr att implementera, hur kompatibla de ir med andra viktiga
samhilleliga mal och verksamheter exempelvis hallbar utveckling och biolo-
gisk mangfald, vilken ansvarsférdelning de leder till, hur mycket de kostar att
genomfora och vilka virden atgirderna skapar. Anpassningsbedomningar kan
delas upp i tvd underkategorier beroende pad om dess huvudsakliga syfte ar
att frimja anpassningsformigan genom exempelvis forskning och utveckling,
kapacitetsuppbyggnad eller att etablera nitverk eller att undvika klimatkon-
sekvenser genom att minska exponeringen eller kinsligheten infér klimatva-
riationer och klimatférindringar eller genom att forindra de socioekonomiska
faktorerna.
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Kartlaggning av 6stgétakommunerna

Nedan foljer en kommunvis redovisning av kartliggningens resultat i tre ater-
kommande avsnitt. Forst redovisas respondenternas bild av "risker och sirbar-
het”, det vill siga vilka klimatrelaterade risker som bedéms mest framtridande
i kommunen, vilka sektorer och sociala grupper som ar mest utsatta. I avsnit-
tet "risk- och sirbarhetsfrigornas hantering” illustreras hur kommunen kon-
kret i form av planer, strategier och atgirder arbetar med savil risk, sirbarhet
och anpassning som utslippsminskningar. Vidare presenteras vilka drivkrafter
och utmaningar som identifierats for kommunens arbete med risker, sarbar-
het och anpassning infér klimatvariationer och klimatférindringar. Slutligen
redovisas under avsnittet “organisation och samverkan” den kommunala f6r-
delning av ansvar samt sivil den interna som externa samverkan som sker.
Kommunjimforelser och slutsatser presenteras i kapitel 7.
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Boxholm
"Boxholm ligger bra till”

Véren 2009 hade Boxholms kommun 5 290 invanare. Areal 528 km?.
De stérsta orterna i Boxholms kommun &r centralorten Boxholm,
Stralsnds och Malexander.

Kommunens tre stérsta naringsgrenar ar handel och kommunika-
tion, tillverkning och vard och omsorg.

Kommunen gransar till sjon Sommen som &r en av Sveriges stérsta
klarvattensjéar med en skargardslik struktur av cirka 260 6ar.

I Boxholms kommun finns kyrkobyggnader med anor fran 1100-talet
i Ekeby och Asbo.

Kommunens éversiktsplan antogs 2002. Varen 2008 antogs en
klimatplan.

Risker och sirbarhet

De klimatrelaterade risker som identifierats i Boxholms kommun ir, enligt de
intervjuade tjinsteminnen, for det forsta 6versvimningsproblematiken. Den
visade sig ar 2007, nir stora vattenméingder kom frin hogre beligna omraden.
For det andra beskriver de tillfragade att de upplever att stormar har blivit mer
frekventa, nagot som Boxholms kommun har drabbats av i tvi omgangar. Nir
det giller klimatet mer langsiktigt férvintas mer regn och mer blist, enligt
respondenterna. Att det forutspas bli en eller tva grader varmare forvintas inte
paverka Boxholms kommun i s& hdg utstrickning. Utan det 4r snarast fram-
tida extrema viderhdndelser som lyfts fram som problematiska. I Boxholms
kommun finns dock inte si manga omraden som ir exponerade for dversvim-
ningar. En vattenhdjning vid sjon Sommen exempelvis skulle inte berora si
stora omraden med permanent bebyggelse. Det dr mestadels fritidbebyggelse
som drabbas. Dock menar den administrativa chefen att man byggde klokare
forr di man inte byggde precis pa stranden. De intervjuade tjinsteminnen
i Boxholms kommun bedémer att det mest sarbara vid ett férindrat klimat
utgors av vardboenden for ildre i centralorten, framférallt vid strémavbrott
under kallare arstider. Kommunens invinare boende pé landsbygden har pa
grund av att elnitet varit undermadligt en lingre tid redan tvingats att anpassa
sig. Tdtortsbefolkningen 4r i denna bemirkelse mer sirbar 4n den rurala be-
folkningen.

Risk- och sdrbarbetsfrigornas hantering
Klimatfragor beskrivs av den administrativa chefen som hogt politiskt rankade
i Boxholms kommun och det politiska stddet beskrivs som en forutsittning for
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att arbetet ska gd framat. Mycket av klimatarbetet drivs dock av tjinstemin,
men vikten av att politikerna ”4r med pa biten” betonas. P4 grund av industri-
verksamheter i Boxholm, exempelvis jarnindustrin som virmer upp sina ugnar
med olja, har kommunen hoga koldioxidutslipp per invinare. En drivkraft for
arbetet med klimatrelaterade dtgirder ir, enligt de intervjuade tjinsteminnen,
att man har sett en potential i att anvinda spillvirme frin industrin. Nir det
giller fjarrvirmesystemet har dgarbytet frin Vattenfall till E.ON resulterat i
ytterligare itgirder och planer. Aven lokala erfarenheter av viderextremer be-
skrivs som en paverkansfaktor:

Vi har ju varit drabbade bade av 6versvimningar och Gudrun
sa det gor ju att det finns mer beredskap i organisationen,

ute i riddningstjinst och bland folk. Det ir littarbetat pa det
sittet. I och med att vi 4r en liten kommun sa har vi ju 6ver-
blicken och vet var resurser finns.

De senaste tio arens hindelser har skapat en medvetenhet om att saker kan
hinda och att det finns en stor acceptans for att kommunen arbetar med frd-
gorna. Elnitet i kommunen har exempelvis férbéttrats efter stormen Gudrun
och elledningarna har isolerats. Beredskapen i kommunen upplevs ha stirkts,
vilket exempelvis visat sig genom att ett krishanteringsrad har initierats av
krissamordnaren, i vilket industrier och andra organisationer involverats.
Ytterligare en édtgiird som genomforts i Boxholm 4r att man har identifierat
ett antal samlingsplatser dir det ska finnas service, mat och 6vernattning vid
eventuella krissituationer. Dessutom har kommunfullmiktige i Boxholm, via
ett dgardirektiv till det kommunala bostadsbolaget, beslutat om att alternativ
elférsorjning ska planeras in nir det byggs om och byggs nytt.

Boxholms kommun har deltagit i projektet Klimatcoachning — stod till
lokalt klimatarbete i smd kommuner, under ledning av foreningen Klimat-
kommunerna med huvudsite i Lund. Projektet bedrevs med stod och medel
frin Naturvardsverket. Kriterierna for att fi delta i projektet var att kommun-
invanarna skulle vara firre an 15 000, att kommunen hade hoga koldioxidut-
slipp samt ett behov av att ta fram eller revidera energiplanen. En arbetsgrupp
paborjade sitt arbete i april 2007. Projektet avslutades i september 2008 men
kommunen kan fortfarande kontakta klimatcoachen i Lund. Inom den kom-
munala férvaltningen har ett energibokslut sammanstillts, vilket innebér en
arlig redovisning av ldget i forhallande dill savil energi- som klimatmaélen i
kommunens klimatstrategi. En ny Oversikesplan haller pa att utarbetas, i vil-
ken klimatfrigorna kommer att behandlas med okat fokus, enligt responden-
terna. Aven i revisionsarbetet kring Lagen om skydd och olyckor kommer kli-
matfriagorna att beaktas. Boxholms kommun var en av de férsta kommunerna
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i landet som i februari 2008 antog en klimatplan, som ersatte kommunens
gillande energiplan. I kommunens klimatstrategi och energiplan presenteras
en framtidsvision:

Ar 2050 bygger energianvindningen i Boxholm pa principen
for ett hallbart samhille med god resurshallning, hég andel
fornybar energi och trygg energiférsorjning. Utsldppen av
vixthusgaser frin kommunen har nitt en hallbar niva.

Klimatstrategin innehaller férutom vision ocksd mél samt elva atgirder vilka
mestadels riktas mot mitigering, exempelvis utredning av méjlig utbyggnad av
fiarrvirme, konvertering av uppvirmningssystemen i kommunigda fastighe-
ter, information och radgivningsinsatser till medborgare samt frimja resandet
med kollektivtrafik. Om klimatplanen f6ljs skapas goda forutsittningar for att
hantera klimatfragorna. Samtidigt beskrivs knappa ekonomiska ramar under
lagkonjunkturer gora det svarare att genomfora planen. Inom férvaltningen
trycks fragan i dag tillbaka av att fokus istillet ligger pa ekonomi och bristande
arbetstillfillen, menar respondenterna. Det bedoms vidare vara svért att for-
ankra strategiskt arbete med klimatfragor, eftersom effekter och eventuella vin-
ster ligger lingre fram i tiden. Tjinsteméinnen har 4ven andra arbetsuppgifter
som inte direkt dr kopplade till klimatfragan, vilket innebir att arbetet i vissa
fall far sté tillbaka for andra arbetsuppgifter som behéver prioriteras.

Organisation och samverkan

I Boxholms kommun finns en krisledningsorganisation dir kommunstyrelsens
ordférande ir ytterst ansvarig med stod av stab och kommunchef. Nir det
giller framtida klimatforindringar finns grupper utsedda. Det 4r kommunen
dlagd att ha enligt Lagen om extraordinira atgirder. En ging per kvartal triffas
en sikerhetsgrupp, vars arbete dr évergripande for alla verksamheter i kommu-
nen, inklusive kommunala bolag. I denna sikerhetsgrupp behandlas l6pande
forsidkringsfrigor, larm men dven policydokument. Inom kommunen finns
ytterligare en sikerhetsgrupp, under ledning av beredskapssamordnaren. Till
denna grupp ir handliggare knutna som exempelvis har arbetat med pande-
mifrigan och problematik som kan uppsté vid stromavbrott. Kommunens be-
redskapssamordnare arbetar med sikerhetsanalyser och organiserar 6vningar.
Dessutom finns i kommunen en klimat- och energiradgivare, vars tjanst delas
med Vadstena och Odeshogs kommuner. Kommunstyrelsen ansvarar for att ta
fram energibokslutet och redovisning infér kommunfullmiktige. Kommunens
administrativa chef poidngterar att i en liten kommun tenderar tjinstemin-
nens ansvarsomradden att angrinsa varandra, vilket leder dill atc det inte blir
nagra tydliga grinsdragningar mellan enheterna. De stormar kommunen va-
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rit drabbad av behandlades vid de aktuella tillfillena inte som extraordinira
hiandelser. I stillet hanterades de inom den ordinarie kommunala organisa-
tionen. I Boxholms kommun har man under aren av erfarenhet lirt sig att
anpassa och organisera sig vid olika typer av kriser, ett exempel 4r polismorden
i Malexander ar 1999.

Samverkan mellan olika organisationer beskrivs av de intervjuade tjanste-
minnen som vil fungerande i Ostergétland. Det finns exempelvis ett nitverk for
beredskapssamordnarna. Kontakten med Lansstyrelsen uppfattas 6verlag som
god och studien Riskbild Ostergitland besktivs som ett bra initiativ. Aven om
det dr linsovergripande omraden som tas upp i rapporten har man haft glidje
av den i kommunen. Boxholm samarbetar formellt med Mjolby kommun,
vilket exempelvis innebir att frivilliga resursgrupper lokaliserade i Mjolby kan
kallas in vid kriser i Boxholm. Mjélbys civilforsvar omfattar Mj6lby, Boxholm,
Odeshég och Vadstenas kommuner. Beredskapssamordnaren i Boxholm har
upparbetat ett nitverk, bestdende av bland annat industrierna, polis och véird-
central, for att uppritthalla kontakter med sambhillets olika aktorer. I utvir-
deringen efter Malexandermorden konstaterades att radion ir overlidgsen som
informationskanal vid kriser. Numer finns upparbetade rutiner for samarbetet
med lokalradion, vilket man nyttjat i samband med stormarna Gudrun och
Per. Ytterligare en viktig informationskanal vid kriser och extraordinira hin-
delser 4r Internet. En styrka nir det giller informationsspridning och identifie-
ring av sirbara medborgare i en liten bygd 4r att riddningstjinsten personligen
kan s6ka upp befolkningen och se hur det ir, eftersom bade lokal- och person-
kinnedomen ir god.
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Finspan
& "Naturens och kulturens Finspang”

Finspangs kommun hade varen 2009 20 596 invanare. Areal 1062
km?. Férutom Finspangs centralort finns i kommunen titorterna
Igelfors, Ljusfallshammar, Lotorp, Grytgél, Rejmyre, Byle och Havla

Den stérsta naringsgrenen i Finspangs kommun ér tillverkning och
utvinning.

Kommunen, som &r lanets nordligaste, har 368 namngivna sjéar. |
kommunen ligger Reijmyre glasbruk som startade sin verksamhet
1820 och darmed &r Sveriges nast dldsta glasbruk.

Kommunens versiktplan antogs av kommunfullmiktige 1990, en ny
plan berdknas vara klar till &r 2010. | kommunen har en energiplan
varit ute pa remiss och ett slutligt férslag haller pa att utformas,
vilket kommer att 6verlamnas till kommunfullmiktige fér beslut.

Risker och sirbarhet

I Finspangs kommun beskriver de intervjuade kommuntjinsteminnen att
kommunen kan vara exponerad mot skogsbrinder och oversvimningar.
Stormar ir ytterligare nagot som kan bidra till klimatsarbarhet i Finspangs
kommun. Finspang har dock hittills inte varit drabbade av stormar i lika hog
grad som andra kommuner i linets sédra delar. Finspangs kommun har dock
drabbats av andra extrema viderhindelser och forvintas géra s dven framgent.
Finspang ar en kommun rik pa sjéar. Kring dessa sjoar finns dock huvudsak-
ligen fritidshus, vilket inte vintas orsaka néigra stora problem, menar tjinste-
minnen. Kommunen har vid ett tillfille drabbats av dversvimning utan att
nigon fast bosatt drabbades. Vid detta tillfille lades dven mingder av akermark
under vatten under en ling tid. Vid sjon Hunn finns strandnira bebyggelse,
som kan skapa problem nir det giller avloppsfrigor. Flertalet sjéar i kommu-
nen dr dock smé skogssjoar vilka inte kan betraktas som sjéar med en tydlig
riskbild. I kommunen finns dock omraden som identifierats som sirskilt kins-
liga och som alltid blir problematiska vid kraftig nederbérd och éversvimning-
ar. Exempelvis kan vissa vigar bli ofarbara samtidigt som méjligheterna att
reglera vattenflddet varierar fran plats till plats. Hittills har problemen frimst
drabbat mindre vigar, vilket innebir att industriell och kommunal verksam-
het inte drabbats i sirskilt hog utstrickning. Transportsektorn beskrivs dock
tillsammans med skogs- och lantbrukssektorn som kinsliga sektorer, vilka kan
komma att beréras i ett framtida klimat. I hindelse av stormar har vissa sociala
grupper identifierats som mer kinsliga 4n andra. Boende pa landsbygd och i
ensligt beldgna fastigheter beskrivs som mest sirbara vid extrema hindelser
och ir den grupp som har drabbats hardast vid stromavbrott. Aldreboenden
kan vidare vara i riskzonen nir det giller reservkraft. Finspings lasarett har
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reservkraft och titorterna har hittills inte drabbats av stromavbrott i nagon
hégre utstrickning. Vattenfrigor och forsorjning av dricksvatten uppges som
sarbara omrdden i kommunen och beredskap i form av en reservvattentike kan
bli aktuell i framtiden.

Risk- och sdrbarbetsfrigornas hantering

De intervjuade jinstemidnnen upplever att ekonomiska frigor har haft hogsta
prioritet i Finspiangs kommun. Klimatproblematiken diskuteras men drivs inte
som en viktig politisk fréga. Det har dock lagts en motion som beror klimat-
omradet, vilket kan tyda pé att vissa politiker 6nskar driva frigan. Eftersom
Finspings kommun inte i ndgon hogre grad upplevs vara exponerad for kli-
matrelaterade risker drivs inte fragan sa hart heller inom den kommunala for-
valtningen, dven om tjansteminnen menar att de “pratar om” frigorna. Ett
undantag ir inom riddningstjinsten, som beskriver frigan som mer aktuell. I
Finspang ir det huvudsakligen kommunala tjinstemin som driver de klimat-
relaterade frigorna. Myndighetskrav och lagstiftning skapar den stérsta driv-
kraften f6r kommunens arbete med risker, sirbarhet och anpassning kommer,
enligt tjansteminnen. Ytterligare en padrivande kraft, som beskrivs av de in-
tervjuade tjinsteminnen, ir de exempel i omvirlden som visar pa sarbarheter.
Dessa innefattar bland annat stormar och 6versvimningar i andra kommu-
ner i Ostergotlands lin eller 6vriga delar av landet. Ett annat exempel ir de
problem som har drabbat Arvika kommun, vilka har vickt funderingar kring
om en liknande situation skulle kunna uppsta i Finsping. Aven om respon-
denterna uttrycker en tveksamhet om det forindrade klimatet beror pa cykler
eller minsklig paverkan, sa framhélls bilden av att vi i dag ser alltfler extrema
viderhindelser.

Kommunen handlar forebyggande nir det giller insatser infor klimatfor-
dndringar. Mingder av elkablar har grivts ned som en atgird for att anpassa
sig till de forhéllanden som uppkommit. Foretridare f6r kommunen har dven
fort diskussioner med kraftleverantorerna for att géra elforsérjningen mer ro-
bust. Méinga foretag i kommunen har i forebyggande syfte inforskaffat reserv-
aggregat for elstrom. Vattenfragor och férsorjning av dricksvatten uppges som
sarbara omrdden i kommunen. Beredskap i form av en reservvattentike kan bli
aktuell i framtiden. Fragor om vattenreglering 4gs till stor del av vattenvards-
forbunden, menar respondenterna, frimst gillande Nykopingsin och Motala
Strom. Regleringsfragor diskuteras mest nir det giller Nykopingsins vatten-
vardsforbund, till skillnad frin Motala Strom dir de bolag som 4ger fallritten
upplevs ha storst inflytande. Det finns ett tryck fran markégarna att utreda
fragan om ansvar nir det giller att reglera vattendrag. Dock bedoms det vara
svart att skaffa fram resurser i form av personal till att hantera dessa frigor. I
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Finspings kommun har man byggt ut fjarrvirmesystemet, vilket beskrivs som
bra ur ett klimatperspektiv eftersom det leder till att beroendet av olja minskar.
I ett sarbarhetsperspektiv kan det dock finnas risker med att vara beroende
av ett stort system, menar riddningschefen. Fallerar exempelvis fjirrvirme-
systemet drabbas mdnga kommunmedborgare. Det finns ett stort intresse for
biogas i kommunen och man har arbetat for att fi tankstationer till Finspang,.
Ett problem 4r dock att man maéste producera biogas i kommunen for att
tankstationer ska installeras. En méjlig losning pa problemet kan dock vara att
samarbeta med Norrképings kommun och dirigenom f3 tillging till biogas. I
kommunen finns vidare en intention att investera mer i tagtrafik, vilket i sin
tur paverkas av den planerade Ostlinken.

Kommunens oversiktsplan beskrivs som ett exempel péd forebyggande ar-
bete samtidigt som det inte finns nigon tydlig agenda for klimatfrigor i den
nuvarande planen. Infor framtida skrivningar av 6versiktplanen finns funde-
ringar kring ett "klimatsmart Finspang” och intentionen ir att ytterligare in-
tegrera klimatfragor i 6versiktplaneringen. Kommunen har dven en energiplan
som innefattar en klimatstrategi.

Organisation och samverkan

Inom Finspings kommunala forvaltning forindrades nyligen organisations-
strukturen, vilken resulterade i endast en forvaltning som kallas just *forvalt-
ningen”. Den nya strukturen forvintas enligt respondenterna underlitta ar-
betet. Kommunen har inrittat en krisledningsgrupp dir kommundirektéren,
riddningschefen, informationsansvarig samt sektorchefer ingdr for att arbeta
med risker, sarbarhet och anpassning. Vid kriser bir alltid kommunstyrel-
sens ordférande det yttersta ansvaret. Tidigare fanns en krissamordnare an-
stilld inom den kommunala f6rvaltningen, men denna tjinst 4r nu indragen.
Samordningsarbetet ligger numer pd riddningsenheten. Beredskap och kom-
petens upplevs av de intervjuade tjinsteminnen som god pa varje enhet i or-
ganisationen si till vida att de problem som uppstér blir 16sta. Samordningen
mellan de olika enheterna beskrivs dock som bristande. Respondenterna me-
nar att det inom férvaltningen gérs mycket bra, men att Finspangs kommun
priglas av en slags stuprorsorganisation: "Man gor i méngt och mycket saker
var och en for sig”. Tjinstemdnnen beskriver dven att det inte finns nigot
centralt formulerat uppdrag kring risker, sirbarhet och anpassning. Som en
av tjansteminnen uttrycker saken: “Det kinns inte som nigon riktigt bryr sig
om hur vi loser det, bara vi [6ser det.”. Tjinstemdnnen beskriver att de konti-
nuerligt utarbetar pragmatiska l6sningar kring olika frigeomraden. Milj6- och
riddningsenheterna har sedan tidigare ingatt i samma forvaltning, och deras
samarbete beskrivs som gott. Finspangs kommun har ocksa anstillt en energi-
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radgivare i syfte att arbeta forebyggande for att minska utslippen av vixthus-
gaser.

Samarbete pdgar mellan riddningstjdnsten i Finsping och andra kom-
muner i linet och det finns 4ven avtal finns med foretag som Vattenfall. I
kommunen finns ett krishanteringsrad med representanter frin industrier och
andra aktdrer fran niringslivet. Det finns kontakter upprittade med frivil-
liga resursgrupper. Respondenterna upplever att Linkopings och Norrkopings
kommuner gor mycket ihop i form av initiativ ddr de mindre kommunerna
inte riktigt involveras. I vissa fragor samarbetar Finspings kommunf6rvalt-
ning ver linsgrinsen med Vingakers kommun. Linsstyrelsen upplevs av de
intervjuade tjinsteminnen som ett stod f6r samverkan. Den nya myndigheten
MSB forvintas ge utékade samordningsmajligheter. Ytterligare ett exempel pa
samarbete med externa aktérer ir kommunens energiplan vilken har utarbetats
i samarbete med forskare fran olika universitet.
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Kinda

”| Kinda ar det nira”

Viren 2009 hade Kinda kommun g 852 invénare. Areal 1 135 km?.

En stor turistattraktion i kommunen &r skidanldggningen Tolvmanna-
backen. Férutom centralorten Kisa finns i kommunen titorterna
Rimforsa, Horn, Hycklinge och Bjérkfors.

Den stérsta ndringsgrenen i Kinda kommun &r utvinning och tillverk-
ning féljt av vard och omsorg samt handel och kommunikation.

Kinda har anor fran ildsta stenaldern. Géstgivaregarden med anor
fran 1600-talets bérjan dr numer den enda byggnad som star kvar
sedan ortens storhetstid under 1600-talet. Genom kommunen rinner
Kinda kanal och totalt i Kinda finns det 493 sjoar.

Kommunstyrelsen antog 6versiktsplanen 2004. En ny eller redigerad
Sversiktsplan haller pa att utarbetas.

Risker och sirbarhet

Kinda kommun har drabbats hirt av stormarna Gudrun och Per, bland annat
pa grund av ett kinsligt elndt. Stormarna, samt ett kraftigt snofall med strom-
avbrott, har 6kat beredskapen, siger chefen f6r kommunens miljé-, bygg- och
riddningsforvaltning. Kommunen drabbades vidare av en stor brand ar 2008.
De tillfrigande tjanstemidnnen uttrycker snarare en oro for stormar 4n Sver-
svirmningar och skred. Samtidigt menar miljé-, bygg och riddningschefen att
nir kommunen har drabbats av kriser si r det just det man inte har férvintat
sig som har blivit bekymmersamt:

Problemet ir ju att det man tror att man drabbas av 4r det
latt att vara forberedd f6r men det man inte kan forvinta sig,
det ir dir det blir bekymmer.

S4ddant som mat, virme och teknik har man oftast kunnat 16sa. Det har i stil-
let ofta visat sig att det dr hjilp med information som behévs. Informationen
till kommundelarna bedoms dock ha forbittrats efter de hindelser man varit
med om. De kinsligaste sektorerna och sociala grupperna i Kinda kommun
beddms, enligt forvaltningschefen, vara den elberoende industrin, omfattande
sagverk och pappersbruk. Butiker som ir beroende av kylanliggningar liksom
avloppsreningsverk beskrivs vara sarbara vid stromavbrott. Manga ildreboen-
den har numera reservkraft och handlingsplaner, men hemtjinst pé landsbyg-
den kan fa problem. Aven ildre kommuninvinare utan hemtjinst kan vara en
kinslig grupp. Samtidigt menar forvaltningschefen att landsbygdsbefolkning
generellt klarar stromavbrott bra. Tillsammans med tekniska kontoret fors dis-
kussioner om att ta fram ett vattenskyddsomrade for dricksvattentikeer, efter-
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som det finns ett behov av reservvattentikter om det skulle uppstd problem
med vattnet. Avloppsnitet i Rimforsa beskrivs dven som sirskilt sirbart.

Risk- och sdrbarbetsfrigornas hantering

Klimatfragan beskrivs vara en fraga for politiker, samtidigt som den hittills inte
har prioriterats inom kommunalpolitiken i Kinda, enligt férvaltningschefen.
I praktiken ir det tjanstemidnnen som driver arbetet. Beredskapssamordnaren,
liksom rapporteringen i media, ses som en drivkraft f6r kommunens klimat-
arbete. Aven om det generellt finns en stor medvetenhet om risker och kriser,
bide politiskt och administrativt, ses de inte som kopplade till klimatfragan.
Beredskapen i kommunen upplevs av forvaltningschefen som god och man
har arbetat mycket med férebyggande arbete. E.ON bygger for nirvarande en
ny kraftledning mellan Vimmerby och Kisa. Kinda kommun har ocksa, med
sina stora skogsarealer och skogsbygd, blivit alltmer intressant f6r sin stora po-
tential for vindkraft. I dagslaget har tillsting beviljats for tre nya vindkraftverk
och det rdder — till skillnad f6r tio ar sedan — en positiv syn generellt for vind-
kraft i kommunen, menar respondenten. En svarighet i en glesbygdkommun
som Kinda ir att den utspridda bebyggelsen kriver omfattande transporter,
vilka kan vara svéra att klimatanpassa. A andra sidan har en kommun med
mycket landsbygd en befolkning som har erfarenhet av klara sig sjilv samt
en vilja att stddja och hjilpa varandra. Vid de extraordinira hindelser som
intriffat i kommunen har det visat sig att mdnga anmiler sig som frivilliga.
Svag ekonomi beskrivs som ett stindigt aktuellt problem som begrinsar vilka
dtgdrder som kan genomféras. Kommunen maste exempelvis komma 6verens
med markdgare om ersittning vid nedgriavning av ledningar, innan dessa an-
passningsitgirder kan genomf6ras. Ytterligare en svérighet eller konflikt som
beskrivs i intervjun ir viljan att bygga strandnira. Efter sommaren kommer
kommunen att prova alla strandskyddsirenden. Kommunen kan peka ut om-
riden dir det finns mojlighet att fi dispens, men det 4r da viktigt att beakta
oversvimningsriskerna.

Kinda kommun har en 6versiktsplan frin ar 2004 och nir den antogs
av fullmiktige var klimatfragor inte aktuella i samma utstrickning som idag.
En ny eller redigerad oversiktplan haller pa att utarbetas och klimatfrigorna
kommer formodligen att fa storre roll dé, tror forvaltningschefen. En klimat-
och energiplan hiller gemensamt pa att utarbetas i Ostergétland och arbetet
med att ta fram en ligesbeskrivning pigar. Kinda kommun haller 4ven pi att
utarbeta en vindkraftsplan och en sirbarhetsanalys har gjorts, vilken innehal-
ler prioriteringar kring vad som behover dtgirdas. Mycket av arbetet och de
prioriterade atgirderna ror elférsérjningen. Det finns beredskapsplaner som
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numera ir mindre detaljerade 4n tidigare, da det visat sig att alltfor detaljerade
planer tenderar att bli inaktuella alltfor snabbt.

Organisation och samverkan
Miljé-, bygg- och riddningsférvaltningen 4r en sammanslagen organisation
som hanterar olika prévningar, tillsyn och riddningstjanst. Kommunstyrelsen
ansvarar for 6versiktsplanering och detaljplan medan forvaltningen handligger
utstillning och samrad kring detaljplaner. Kommunen har en planberednings-
grupp dir alla forvaltningar ingar och som triffas en ging i minaden. Gruppen
uppfattas som ett bra forum for acc hélla alla & jour med vad som hinder.
Vid en krissituation overgar ledningen till kommunens krisledningsnimnd.
I organisationen finns personer som kan ta ansvar under sirskilda hindelser,
exempelvis 4r kultur- och fritidschefen fére detta militdr. En organisation med
personer som har flera kompetenser blir, enligt forvaltningschefen, bittre rus-
tad vid kritiska hindelser. Det har vid de hindelser som skett i kommunen
visat sig vara viktigt att ha en uthéllig organisation, vilket kan vara svért i en
mindre kommun. Organisationen har dock provats vid flera tillfillen och visat
sig fungera vil. Hittills har kommunens resurser ricke till, men det har heller
inte varit nigra jittelanga perioder av kris. En fordel i en liten kommun 4r att
vigarna dr korta mellan olika férvaltningar och enheter. Det har varit ldtt att
samordna organisationen eftersom det inte finns nagra vattentita skott i or-
ganisationen. Genom de beredskapsovningar man genomfort har man fitt en
vana att triffas och diskutera. Organisationsmissigt sd r vi kanske egentligen
for smd, men vi har nytta av att vara sma ocksd, eftersom man har kontakevigar
med varandra och kan 16sa det ganska enkelt”, menar forvaltningschefen.
RiddSam E beskrivs som ett positivt samarbetsprojekt i Ostergdtlands lin.
Lansstyrelsen beskrivs som en viktig kugge, bide som st6d och som drivkraft.
Samarbetet med Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har
upplevts som positivt. LRF har varit engagerade i problem rorande strém-
avbrott. De har utbildat minniskor som réjer vid kraftledningar och de kan
snabbt kalla samman ménniskor som kan hjilpa till vid extraordinira hindel-
ser. Vid branden ar 2008 visade det sig att lantbrukare stillde upp och kérde
vattentunnor dygnet runt. Samarbetet upplevs fungera vil mellan kommuner
vid stora kriser och man har kommungemensamma, geografiskt évergripande
utbildningar, men dven Gvningar tillsammans med polis, kyrka, féretagare med
flera. I kommunen har man bérjat nyttja brevbirare, en frivilliggrupp som kor
motorcyklar, anslagstavlor och en radiogrupp som kan rycka in med radio-
kommunikation vid krissituationer. I kommunen finns dessutom brandmin
som dr mycket engagerade i bygden, vilka ir en viktig resurs vid extraordinira
hindelser.
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Linkopin
ping "Dar idéer blir verklighet”

Varen 2009 hade Linkdping 142 100 invdnare och dr Sveriges femte
stérsta kommun efter Stockholm, Géteborg, Malmé och Uppsala.
Areal 1 436 km?>.

De tva fraimsta naringsgrenarna i Linképings kommun &r finansiell
verksamhet och féretagstjanster samt vard och omsorg.

Genom kommunen rinner Svartan och Kinda kanal. Kommunen
innefattar en del av sjén Roxen. Linképing ar Ostergétlands stiftsstad
och har varit lanets kyrkliga centralpunkt sedan 1100-talet. Saabs
flygplanstillverkning etablerades i Linkdpings 1937. Linképings
universitet fick universitetsstatus 1975 och har idag cirka 25000
studenter.

Kommunens éversiktplan antogs 1998. En gemensam &versiktsplan
for Linképing och Norrképing ar under utarbetande och den planeras
vara fardig 2010. Aven en klimat- och energistrategi &r under
utarbetande.

Linkdpings tatort ar av SGI och Linsstyrelsen foreslagen att utféra en
férdjupad riskanalys.

Risker och sirbarhet

I Linképings kommun beskriver tjansteménnen éversvimning som en mojlig
klimatrisk. Okade floden av vatten pafrestar dagvattennitet och kan utgora en
risk eftersom det finns kulvertar under staden. Okade vattenfléden kan ocksa
forvintas frigora miljo- och hilsostérande dmnen. Andra riskfaktorer ir ras
och skred, torka till viss del, hoga vindstyrkor samt &skvider, vilka kan sla ut
viktiga samhillsfunktioner. Extrema viderhindelser kan dven leda till elavbrott
och problem med kommunikationer. Aldreboenden och ensamma boende pa
landet beskrivs av de intervjuade kommuntjinsteminnen som sarbara om el-
forsorjningen skulle slas ut. Kortsiktigt kan dven universitetssjukhuset utgora
en sarbar verksamhet. Vid en vattenférorening i kommunens tva vattentikter,
eller om avloppssystemet skulle sittas ur funktion, skulle det uppsta svéra pro-
blem menar tjanstemidnnen. Det finns en stor sarbarhet dven nir det giller
vigar och jirnvigar. Sett i ett lingre perspektiv beskrivs det dock som mer
problematiskt att beddma kommunens sirbarhet och generellt sett bedoms det
vara svart att ha en beredskap for abrupta hindelser.

Risk- och sirbarbersfragornas hantering

Klimatfragan bedéms vara mycket hégt politiskt rankad i Linkopings kom-
mun, enligt de intervjuade tjansteminnen. Det finns minga duktiga och
kunniga politiker samt chefer som avsitter resurser for frigorna. Intresset och
engagemanget pa tjinstemannasidan bedéms ha varierat 6ver tid, men med
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tiden noteras en 6kad medvetenhet och kunskap kring fragorna. Klimatfragor
dr i dag nagot alla tar pa allvar, enligt respondenterna. Drivkraften kommer
frin nationell och europeisk politik i hog grad, FN:s klimatpanel, Kyotoavtal
och 6kat vetenskapligt material liksom enskilda politikers intresse. Ytterligare
drivkraft i Linkopings kommun 4dr Agenda 21-arbetet. Arbetet dr inte hindelse-
styrt i meningen att det finns direkta erfarenheter fran hindelser som intriffat
i kommunen — Link6ping har lyckligtvis varit relativt befriat frin extraordi-
nira hindelser — men till viss del kommer engagemanget fran diskussioner
som forts i samband med hindelser som januaristormarna Gudrun och Per.
Drivkrafterna utgar vidare fran en vilja att vara i framkant, vilket en av de inter-
vjuade tjansteminnen framhaller:

Det dr mycket det hir altruistiska att man vill vara en ak-

tor och paverka. Sen ir det en tillvixtmajlighet i form av
miljoteknik, att vara det goda exemplet och marknadsfora
Linkoping. Ar man en miljoframsynt, eller klimatframsynt
offensiv kommun si kan ju det spilla 6ver 4ven till andra.
Det som forut kallades politiskt mod behévs inte for att lyfta
in frigan. Det skulle snarast vara sjalvmord att inte gora det.

De intervjuade tjinstemidnnen upplever att det generellt finns en 6kad medve-
tenhet i kommunen om att dtgirder infér kommande klimatvariationer beho-
ver genomforas. I byggandet av framtidens Linkdping ingar att minska vixt-
husgasutsldppen. Klimatfrigan ir viktig ndr man arbetar med att fortita sta-
den, i planeringsarbetet beaktas exempelvis hur man ligger nya trafikleder for
att inte 6ka trycket frdn transporter. Rent konkret beskrivs den fysiska plane-
ringen ha paverkats i form av dversiktsplanering och trafikstrategier. Aven den
praktiska planeringen har paverkats genom att de kommunala bolagen, exem-
pelvis Tekniska Verken, arbetar med klimatfragorna. Som anpassningsatgirder
infor extraordinira hindelser har Linkopings kommun, som drabbades mer
av varstormen Per dn av Gudrun, képt in mobila elkraftverk. Respondenterna
beskriver dven effekter av klimatférindringar pi global nivi dir internatio-
nella kriser kan péverka vart lokala samhille, vilket i sin tur innebir att man
lokalt kan behéva en hégre sjalviorsorjningsgrad. Det beddms finnas stora vin-
ster i att fi med anpassnings- och sirbarhetsfrigorna tidigt i planerings- och
budgetprocesserna, vilket ocksé beskrivs som en drivkraft. Kan man dessutom
stilla krav pd exempelvis exploatdrer, si hamnar inte den direkta kostnaden
pa kommunen. Férhoppningsvis blir anpassningsatgirder en naturlig del i ut-
vecklingsarbetet och marknaden férstir ansatserna nir de kommer till uttryck
i ekonomiska termer.
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Om anpassnings- och sirbarhetsfrigorna integreras i den strategiska plane-
ringen och intentionerna sedan sipprar vidare sker férindringar. Denna pro-
cess anser de intervjuade tjdnsteménnen vara en realitet i Linkdpings kommun.
Respondenterna bedomer att det generellt finns en god anpassningsformaga i
Linkopings kommun och att mycket arbete ar pa gang. Linkoping har trots allt
en god ekonomi och ir en stor kommun med stora personalresurser att sitta
in om nagot skulle hinda. Parallellt finns dock samtidigt de 6vriga kommu-
nala ansvarsomridena som stadsplanering, skola och aldringsvard kvar och allt
méste rymmas inom budgeten, vilket kan leda till mal- och intressekonflikter.
De intervjuade tjinsteminnen beskriver vidare att férvaltningen vill ha in kli-
matfragor i dokument, men att det i genomf6randet alltid finns intressemot-
sdttningar exempelvis klimat kontra tillginglighet eller ekonomiska intressen.

Kommunens 6versiktplan antogs ar 1998 av kommunfullmiktige. En ge-
mensam oversiktplan for Norrkdping och Linkoping héller pa att utarbetas.
Samradsforfarandet péagick under viren 2009 och mélsittningen 4r att det
slutgiltiga forslaget ska vara firdigt att antas av kommunfullmiktige under
senvaren 2010. Vidare haller en klimat- och energistrategi pa att arbetas fram.
Riddningsverket har ocksd dlagt kommunerna att ta fram en risk- och sarbar-
hetsanalys. I Linképings kommun utarbetas dven en landsbygdsstrategi. Nar
det giller detaljplanearbetet finns checklistor f6r risker och andra faktorer som
exempelvis klimatfragor. En 6versvimningskartering ir gjord, vilken ska beak-
tas vid nybyggnation.

Organisation och samverkan

I Linképings kommun ir samhillsbyggnadsdirektoren ansvarig f6r ridd-
ningstjinsten, som har det operationella ansvaret vid extraordinira hindelser.
Det finns dven en sikerhetschef som arbetar med risk- och sirbarhetsfrigor.
P4 den strategiska nivin arbetar kommundirektorens stab med omradet och
kommundirektoren dr ytterst ansvarig. I staben ingir ekonomidirektor, ut-
vecklingsdirektor, kommundirektdr, personaldirektor och kommunikations-
direkeér. Kommundirekeoren dr chef for kommunens fem forvaltningschefer
som samverkar kring arbetet med risker, sarbarhet och anpassning. I kom-
munens oversikesplan finns en vildigt tydlig struktur kring hur arbetsproces-
ser styrs bade politiskt och tjdnstemannamissigt och frigor som beror alla
forvaleningar fors upp i strategisk chefsgrupp. Aven kommunala bolag som
Tekniska Verken 4r med. P4 tjinstemannanivan bjuds personer in frin alla for-
valtningar till planeringsprocesser. Forslag skickas oftast inte ut pd remiss frin
Miljo- och samhillsbyggnadsenheten, siger en tjinsteman, utan istillet invol-
veras alla forvaltningar i processen vilket upplevs skapa goda majligheter att
diskutera. Ett kommunalférbund f6r samhillsskydd och beredskap har bildats
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av Norrkdpings och Linképings kommuner, med en verksamhet som startar
1 januari 2010. Linkdpings kommun ingar dven i ett nitverk med sju andra
kommuner inom ramen for det energirelaterade projektet Uthillig kommun.
Vidare samarbetar kommunen bland annat med lansstyrelsen, riddningsver-
ket, SMHI, SGI, VTI. Under beredningen av planer involveras en méngfald
av personer och organisationer, exempelvis beskrivs att OP-staben rikear sig
mycket mot allmidnheten. Intresset och gensvaret i planerings- och samrids-
processen har upplevts som stort och positivt med ménga intressanta och kloka
forslag fran kommunens medborgare.
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Mjolby
"Kommunen dar hjulen snurrar”

Mjslby ligger i vistra Ostergétland. Varen 2009 hade Mjslby 25 711
invanare. Areal 549 km?. Férutom Mjélby centralort finns tatorterna
Mantorp, Skinninge och Viderstad.

Kommunens stérsta naringsgrenar ar handel och kommunikation,
tillverkning samt vard och omsorg

Genom Mijélby rinner Svartan och under 1700-talet fanns ett stort
antal kvarnar vilka dock férstérdes vid den stora branden 1771,

alla utom tva. Ar 1873 kom jarnvagen och 1900 blev Mjslby ett
stadssamhdlle. Skdnninge 4r en av Ostergétlands dldsta stider med
anor fran 1200-talet.

Kommunens éversiktplan antogs av kommunfullmiktige 2001 och
en ny r planerad att utarbetas.

Mjslby titort dr av SGI och Linsstyrelsen ett féreslaget omrade fér
en férdjupad riskanalys.

Risker och sirbarhet

Efter en regnig var och férsommar 2007 drabbades Mjolby kommun av 6ver-
svimningar, framfor allt pd grund av hga floden i Svartdn som rinner genom
centralorten i titbebyggda delar, berittar kommunens riddningschef. Mycket
regn beskrivs som det stora problemet som kan bidra till kommunens sirbar-
het i framtiden. Kommunen var ganska forskonad fran stormarna Gudrun och
Per, men det 4r svart att avgdra om det beror pa att elnitet var robust eller att
stormarna geografiske sett passerade utanfér kommungrinsen, menar ridd-
ningschefen. Elbolaget i kommunen arbetar dock aktivt med riskfrégor. Delar
av centrala Mjolby ligger lagt nivimissigt, vilket gér omradet mer sirbart. De
fastigheter som ligger utmed Svartin anses vara sirskilt kinsliga for framtida
klimateffekter. Vid hoga floden riskerar vatten att rinna in i savil killare som
affirer. Senast kommunen drabbades av 6versvimningar tappade man knappt
hundra kubikmeter per sekund jaimfort med fyra kubikmeter i normalfallet.
Om vattnet dessutom drar med sig trid som fastnar under broarna och vattnet
trycker pa finns det dven en stor risk att broarna raseras. I Mjolby kommun
finns det ocksé ett stillverk dgt av kraftbolaget som eventuellt kan hotas vid
héga floden. Fjirrvirmenitet beskrivs av riddningschefen likasa som ett stort
problem eftersom fjirrvirmeverket kan stanna vid ett elavbrott. Nir det giller
sarbara sociala grupper ar det frimst boende som ir utsatta, menar riddnings-
chefen, men det dr idag inte ordentligt kartlagt vilka grupper som 4r mest
sarbara.
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Risk- och sdrbarbetsfrigornas hantering

Hanteringen av risk- och sarbarhetsfrigorna ligger till stor del pa riddnings-
tjanstens bord och det ir i de flesta fall de som for upp fragan pi den kom-
munala agendan. Tekniska kontoret har 4ven ett ansvar for fragorna, framfor
allt inom kommunalteknisk f6rsérjning. Riddningschefen beskriver att det ar
tjdnstemidnnen som akrtualiserar frigorna, men att det inte upplevs vara nigra
problem att fi gehor hos politikerna. Mj6lby beskrivs som en bra kommun att
arbeta i, dir det sillan 4r "lingbinkar”. De &versvimningar kommunen har
drabbats av har fungerat som vickarklockor for att insatser méste goras och
att den kommunala férvaltningen maste planera for hur framtida effekter kan
lindras. Mer resurser i form av pengar behévs i det férebyggande arbetet, fram-
for allt for att trygga elforsorjningen. En del forebyggande atgirder har genom-
forts och flera planeras. I planen for extraordinira hindelser utpekas sirskilda
trygghetspunkter dir man under extrema omstindigheter kan samlas och fa
virma sig och f information. Kommunen har dven mobila reservkraftverk och
vid stadshuset och brandstationen finns fasta reservkraftinstallationer.

I dag pagir en kartliggning av Svartans flodfira. Kommunens kraftbolag
kartldgger ocksa vilka risker som foreligger inom kommunen och det har visat
sig att det framst 4r stillverket som ligger illa till. En risk- och sarbarhetsanalys
planeras och ska vara klar senast 31 december 2010, under ledning av siker-
hetssamordnaren. Arbetet har pabérjats i de olika kommunala férvaltningarna,
men dnnu aterstir mycket arbete, menar riddningschefen. Analysen kommer
att ligga till grund for bedémningen av kommande atgirder. Det finns dven
en mer dvergripande sikerhetspolicy, dir sirbarhets- och anpassningsfrigorna
kommer in. Vidare finns en plan f6r hur kommunens tjinstemin och forvalt-
ningschefer ska utbildas i krishantering. Kommunerna har ocksa statsbidrag
frain MSB for att arbeta med fragor kring Lagen om extraordinira hindel-
ser, for vilka ldnsstyrelsen ir tillsynsmyndighet. Nir det giller fysisk planering
beskrivs Mjolby kommun som vixande vilket gor att nya omrdden behéver
bebyggas. Vid nybyggnation i kommunen planerar man inte lingre efter 100-
arsfloden utan dven tusendrsfldden for ate sikra byggnaderna. Mjolby kom-
mun ligger i startgroparna for en ny oversiktsplan som ska vara firdig dr 2010
dir en del av de klimatrelaterade frigorna kommer att behandlas. Kommunen
har dven en energiplan antagen av kommunstyrelsen 1998 som idag héller pa
att revideras.

Riddningschefen bedémer att det finns en forhallandevis god formaga till
anpassning i kommunen, bland annat med grund i de 6vningar som har ge-
nomforts. Framgent ligger en inplanerad 6vning viren 2010, arrangerad av
liansstyrelsen, vilken innefattar ett komplext problem som kommunen ska
hantera. De 6vningar som tidigare genomférts har upplevts som mycket posi-

66



tiva, eftersom de skapat mojligheter att f& diskutera samt identifiera svagheter
och brister inom den kommunala organisationen. I mindre kommuner finns
dessutom en god lokal kinnedom hos olika personer, vilket i sin tur anses
underlitta att identifiera svaga grupper vid extraordinira hindelser. Den so-
ciala kontrollen och kinnedomen ar mycket vil utvecklad. En fara dr dock
att nyckelpersoner med god lokalkinnedom ibland maste sluta och ersittas.
Sammantaget 4r dock riddningschefens bedomning att Mjélby stir ganska vil
forberett infor framtida klimatrelaterade handelser

Organisation och samverkan

Organisatoriskt ligger en stor del av ansvaret pa riddningsforvaltningen.
Riddningschefen beskriver att han har ingingen till kommunledningen dir
man behandlar klimatrelaterade fragor. Riddningstjinstens ledning och for-
valtning delas mellan Boxholms och Mjolbys kommuner. Fragor kan éven tas
upp i en ledningsgrupp, ibland med kort varsel, vilket i sig 4r en form av be-
redskap. Det 4r enligt riddningschefen tydligt vem som har ansvaret inom or-
ganisationen. I kommunen finns ocksi en chefsgrupp med ett mangarigt och
gott samarbete. For “utlarmning” av krisledningsstaben ir riddningstjinstens
utryckningsenhet ansvarig, men kontakter har upprittats om det skulle bli
noédvindige att involvera ytterligare personer. Planen f6r extraordinira hin-
delser dr ytterligare ett dokument som upprittats. Det 4r ett styrdokument for
hur stabens arbete ska aktiveras. I friga om 4renden som inte kopplar direke till
riddningstjinsten giller nirhetsprincipen, det vill siga att de som 4ger frigan
under normala omstindigheter fir signalera att de behéver hjilp. I stadshuset
finns en lokal med den utrustning som krivs i en stabslokal vid extraordinira
hindelser.

I det forebyggande arbetet ir det sikerhetssamordnaren som hanterar fri-
gorna tillsammans med representanter for de olika forvaltningarna. Avtal har
ocksd ingatts med frivilliga resursgrupper (FRG) dir man kan fa hjilp om det
behovs “extra hinder och fotter”. FRG-grupperna ger dessutom goda maijlig-
heter att formedla information till kommuninvinarna, bland annat i form av
tolkverksamhet. Det 4r av intresse f6r kommunen att dessa grupper inrymmer
bredast mojliga kompetens, eftersom FRG-grupperna kan ge en robusthet i
systemen i tider nir de offentliga verksamheterna nedrustas. Det finns ocksa ett
krishanteringsrad i kommunen, som bestir av representanter frin niringslivet.
Samarbetsavtal finns upprittade med riddningstjdnster i andra kommuner,
RiddSamE, eftersom det kan uppsta problem om det hinder olyckor pa flera
platser samtidigt. Personkinnedomen bedéms vara god mellan tjinsteminnen
inom RidddSamE-kommunerna, vilket skapar en trygghet. Samarbetet med
Lansstyrelsen beskrivs som gott, dven om man frain kommunens sida méanga
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ganger upplever att de ofta trycker hart pa att kommunen ska agera dven dir
problemen inte upplevs som akuta. Att forhillandena ser olika ut i olika kom-
muner gor att generella insatser och krav kan bli problematiska.
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Motala
"Dar minniskor och majligheter mots”

Motala kommun &r beldgen vid Vitterns norra strand i vistra
Ostergodtland och bar Ostergétlands lians befolkningsmassigt tredje
stérsta kommun. Varen 2009 hade Motala 41 913 invéanare. Areal
998 km?. | Motala kommun finns mindre orter som Borensberg,
Fornésa, Tjallmo, Osterstad, Klockrike, Godegard, Fagelsta och
Nykyrka.

De tva stérsta ndringsgrenarna ar utvinning och tillverkning samt
vard och omsorg.

Genom Motala flyter Géta kanal och Motala strém. | Motala
kommun finns 150 sjéar och kommunens vattenlinje &r totalt 50 km.
Varamobaden vid Vittern 4r norra Europas stérsta insjéstrand. |
samband med att Géta kanal anlades i bérjan av 1800-talet bildades
mindre samhillen som sedan kom att utgéra en del av kommunen.
Motala Verkstad, med anor fran det tidiga 1800-talet, 4r en av flera
industrier som varit viktig for kommunen.

Kommunen éversiktsplan antogs av kommunfullmiktige ar 2006.
Kommunen har dven antagit en klimat- och energiplan ar 2002.

Risker och sdirbarbet

Aven om Motala hittills inte varit lika drabbat som andra kommuner, me-
nar kommunens sikerhetsstrateg att det indd kan foérvintas komma stormar
och 6versvimningar i form av hoga floden pa landsbygden. Generellt sett ar
bedéms dock inte Motala vara nagot riskomrade gillande framtida klimatva-
riationer. Sjuk- och ildrevard beskrivs som kinsliga verksamheter frimst med
avseende pa elberoendet. Aldreboendenas sirbarhet har dock uppmirksam-
mats i kommunen och kommer att hanteras. Aven kommunikationer och vir-
mesystem beskrivs som sirbara. I Motala kommun héller fjarrvirmesystemet
pa att utvecklas och en siker ledningsplats 4r under uppbyggnad.

Risk- och sdrbarbetsfrigornas hantering

Miljofragorna har linge “varit pa tapeten” i Motala kommun och klimat-
frigorna aktualiserades sirskilt 2008, enligt kommunens sikerhetsstrateg.
Kommunpolitikerna beskrivs vara intresserade av klimatrelaterade fragor vilket
belyses av f6ljande citat: "Vira politiker 4r ju med. Jag stoter aldrig pa patrull”.
En politisk klimatgrupp har ocksa inrittats med bland annat tekniska nimn-
dens ordférande samtidigt som kommunens miljésamordnare uppdragits att
arbeta med klimatrelaterade fragor. Drivkraften bedéms vara grundad pa ett
personligt engagemang, snarare 4n pa en generell politisk strategi. Den poli-
tiska klimatgruppen tillsattes exempelvis frimst for att ordféranden i tekniska
nimnden driver miljéfrigor, menar respondenten. Sammantaget bedomer
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dock respondenten att frigor om arbetsmarknad, skattepengar, infrastrukeur
och den nya genomfartsleden ir de frigor som rankas hogst pA kommunens
agenda. For att sprida intresset for klimatfrigor bredare i kommunen krivs
formodligen resultat fran till exempel en riskanalys, menar sikerhetsstrategen.
Indikationer finns ocksd pé att en bredare representation ir 6nskvird i klimat-
arbetet. Det upplevs till exempel som en brist att sikerhetsstrategen inte deltar
i klimatgruppens arbete. Vidare behovs nagot som skapar kontinuerlig upp-
mirksamhet, eftersom frigorna litt kan drunkna bland andra frigor som ska
hanteras i den kommunala vardagen. Uppfoljningsprogram kan hir ha en vik-
tig roll att spela, och som ett exempel beskriver sikerhetsstrategen en enkit om
robusthet fran f.d. Krisberedskapsmyndigheten som vickte debatt och gjorde
att de brister som uppdagades kunde atgirdas. Inom férvaltningsorganisatio-
nen motiveras dtgirder som har en positiv inverkan pa klimatproblematiken
snarast av kommunens inriktning mot generella miljofragor dn klimatfrdgor
mer specifikt. Exempelvis drivs att man ska cykla till jobbet och kommunen
har miljéanpassade bilar. Tekniska avdelningen ansvarar f6r en stor del av dt-
girdsarbetet, till exempel vattenledningsfrigor. De nya lagar, som kriver ett
bredare organisatoriskt deltagande, har drivit pa arbetet med att integrera fri-
gorna inom alla férvaltningar. Motala kommun har erhillit statsanslag, vilket
har gjort det mojligt ate anstilla ytterligare en risksamordnare. Detta vintas
leda till att anpassningsfragorna fir storre betydelse.

Motala kommun har gjort en sarbarhetsanalys och den tekniska forvalt-
ningen har utarbetat fem olika scenarier for viderrelaterade konsekvenser. I
kommunen diskuteras bland annat risker vid foérorenat vatten, eventuella sce-
narier for vigbortfall och foljder av detta. Ett problem ir att risker, sirbarhet
och anpassning inte har uppmirksammats tillrickligt. Att implementeringen
av riskanalysen inte har kommit iging beskrivs som olyckligt, eftersom den
skulle kunna fungera som ett kommunikationsverktyg genom att sprida kun-
skap om riskerna. Ekonomin anses begrinsa genomforandet. Kommunens
oversiktsplan antogs av kommunfullmiktige 22 maj 2006. I 6versiktplanen
behandlas endast det som ir lagstadgat, till exempel handlingsprogram for
skydd mot olyckor. Ett mal ar att kommunen ska ha en checklista for risker.
Sikerhetsfrigorna beskrivs ligga lite vid sidan av och har hittills inte ingatt
som en naturlig del av verksamhetsplaneringen. Tekniska foérvaltningens ge-
nomférda analyser har inte lett till nagra nya atgirder, frimst beroende pa
bristande resurser. For tillfillet 4r det inte nigon som driver dessa fragor framét
i verksamhetsplaneringen. I Motala kommun finns 4ven en klimat- och ener-
giplan for aren 2009-2012, vilken ersitter den tidigare energiplan som antogs
av kommunfullmiktige 2002.
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Organisation och samverkan

I Motala kommun finns en sikerhetsgrupp i vilken kommunchef, riddnings-
chef och sikerhetshandliggare frin Gvriga forvaltningar ingir. Grundtanken
ir dock att hela den kommunala férvaltningen ska engageras i arbetet med
risker, sarbarhet och anpassning, enligt sikerhetsstrategen. Vidare forvintas
det att alla chefer inom den kommunala férvaltningen ska diskutera hur man
ska jobba med fragorna framéver. Alla forvaltningar ska gora riskanalyser och
konsekvensbedomningar av sin verksamhet, alla nimnder beskrivs ha sitt an-
svar och kommunledningsférvaltningen har en samordnande roll. P4 varje for-
valtning finns en sikerhetshandliggare, vilket skapar ett kontaktnit och ger en
bra ingdng for fragorna.

Ifraga om det kommunovergripande arbetet utpekas linsstyrelsen som hu-
vudkontakt och respondenterna 6nskar att linsstyrelsen skulle ha varit mer
aktiva an de — pa grund av bristande personalresurser — har varit hittills. Det
finns ett nitverk pd beredskapssidan i linet och sikerhetsstrategen upplever
att de flesta dr Gverrens om att det saknas stod for arbetet, till exempel gil-
lande initiativ med information om vad som ir pd ging och bevakning av
myndighetsinformation. Risk- och sarbarhetsutredningen beskrivs som en god
informationskilla kring vad som ir aktuellt att tinka p4, dven om det ir frigor
som kanske inte 4r akuta i Motala kommun. Nitverket av kommuner i véstra
Ostergétland ir ocksi ett exempel pa Motala kommuns kontakter med andra
kommuner. I Motala finns 4ven ett lokalt krishanteringsrad dir bostadsstif-
telsen Platen, polisen, en representant frin niringslivets teknikf6retag samt
landstinget ingar.
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Norrképing
"Det goda livet i Norrképing”

Norrképings kommun &r beldgen i nordéstra Ostergétland vid
Bravikens strand. Areal 1491 km?. Varen 2009 hade Norrképings
kommun 128 256 invanare. | kommunen finns férutom centralorten
tatorter som Aby, Skarblacka, Svartinge, Krokek, Ostra Husby,
Simonstorp, Kimstad, Norsholm och Ljunga.

Genom kommunen flyter Motala Strém. Kommunen grénsar till de
storre sjdarna Glan och Roxen, men i kommunen finns dven manga
mindre sjéar. Kommunen har en kuststricka pa omkring 270 km.
Historiskt sett &r Norrképing en industri- och handelsstad, med
privilegiebrev fran 1384. Under 1970-talet utlokaliserades SMHI samt
fyra andra statliga myndigheter till Norrképing. | dag dr de tre stérsta
arbetsgivarna i kommunen Norrképings kommun, Landstinget i
Ostergotland samt Holmen AB.

Kommunens éversiktplan antogs av kommunfullmiktige &r 2002
och varen 2009 antogs kommunens energiplan. En gemensam
dversiktsplan fér Norrképing och Linkdping haller pa att utarbetas
och den planeras vara firdig under 2010.

Norrkopings titort, tillsammans med Skarblacka och Kimstad, ar av
SGl och Linsstyrelsen féreslagen att utféra en fordjupad riskanalys.

Risker och sirbarhet

Norrképings kommun har kartlagt versvimningsrisker med anledning av att
Motala Strom rinner genom kommunen och att Norrkdping dr beliget vid
Ostersjon. De storsta riskerna kopplas till hojning av havsnivan, enligt kom-
munens miljocontroller. Klimatscenarier har tidigare pavisat att forhojningen
av havsnivin kommer gradvis och lingsamt men numera kommer alltfler in-
dikationer pa att hojningen kommer att ske snabbare. De verksamheter som
fraimst beskrivs ligga i riskzonen ir sidana som ir lagt beligna. Exempelvis
ligger reningsverket i Norrkopings kommun i nirheten av dagens havsyteniva.
Andra tekniska forsorjningsenheter, sasom tele och elektricitet, kan ocksa vara
sarbara om havsvattennivin héjs. I Norrkopings kommun finns ocksa flera
omraden som ir utsatta for ras och skred. Skogsindustrin ir en viktig sek-
tor i kommunen, vilken kan férvintas bli paverkad av klimatférindringar och
ocksd indirekt kan drabba annan industri som ir beroende av skogsindustrin.
I 6vrigt beskrivs glesbygden som sirskilt sarbar i ett framtida klimat. Vid stor-
mar kan det uppstd langvariga elavbrott, vilket ocksa kan drabba djurhéllande
gardar. Samtidigt har erfarenheterna fran stormarna Per och Gudrun lett till
att minniskor i dag dr mer medvetna om vad som kan intriffa och foljakdigen
har skapat fler alternativ nir det giller elforsorjning.
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Risk- och sdrbarbetsfrigornas hantering

Medvetenheten kring klimatfrigorna upplevs ha 6kat inom den kommunala
organisationen och fragorna bedéms ligga hogt pd den politiska dagordning-
en i Norrkdping. Det finns ett tydligt politiskt ledarskap kring klimat- och
hallbarhetsfrigor, menar kommunens miljécontroller, dven om det dr upp
till tjinsteminnen att se till att atgarder genomférs. Kommunstyrelsen antog
ar 2002 en klimathandlingsplan foér perioden 2004—-2006 utifran miljopro-
grammet och som man enligt egen utsago har foljt ganska vil. Kommunen
har dven tagit fram olika riktlinjer, vilket har lett till att det har byggts upp
biogasstrukturer. I kollektivtrafiken drivs sparvagnarna av gron el, bussar och
sopbilar drivs av biogas och leasingbilarna dr miljobilar. Insatserna handlar
mycket om att minska vixthusgasutslippen men det finns en medvetenhet om
att kommunen dven mdste anpassa sig, eftersom man sett tecken pa att det sker
forandringar redan nu. Kommunen maéste dirfor anpassa sin planering och
sin verksamhet utifrin dessa nya forutsittningar. Medvetenheten om klimat-
relaterade fragor spelar konkret in i planeringsarbetet, menar respondenten,
och klimatforindringar ir ett av skilen till att man inte lingre tinker ligga
jarnvigsstationen under mark nir ett nytt resecentrum planeras. Det fanns
andra problem med den tinkta placeringen men de klimatrelaterade riskerna
forstirkte motargumenten.

Den bedomning som gors av respondenten ir att beredskapen for att han-
tera risker och sirbarhet 6kar kontinuerligt i Norrkopings kommun och att
mojligheten till anpassning 4r god. Tidigare f6rholl man sig mer avvaktande
men efter FN:s klimatpanels senaste rapporter upplevs den vetenskapliga si-
kerheten ha 6kat kring problematiken. Kommunen har ett tydligt ansvar, inte
minst eftersom den kan drabbas av skadestandskrav om till exempel 6versvim-
ningsproblem ir kinda och inte har beaktats tillrickligt. Respondenten menar
att det, férutom skadestandsfragan, ir oklokt att gora investeringar som inte ér
langsiktigt héllbara. Primirt har drivkrafterna for klimatarbetet varit politiska
ambitioner, men dven den intensiva samhillsdebatten bedéms ha forstirke in-
tresset. Att skapa nitverk, som ett sitt att hitta nya vigar och nya metoder for
sarbarhets- och anpassningsfragornas hantering 4r en mojlighet. Nir fragor
kommer in tidigt i planarbetet finns det storre majlighet att ocksa genomfora
dtgdrder. Hinder for arbetet kan vara tveksamheter inf6r klimatfragans trovir-
dighet. Om négot upplevs som ett diffust och abstrakt problem ir det svarare
att motivera och kommunicera varfor pengar ska satsas pa det. Det bedéms
dven kostsamt att dndra inarbetade arbetssitt och svart fa in nya tankar och
idéer. Dar kommunens strategiska enhet ser mojligheter i det forebyggande
arbetet kan till exempel de som jobbar med upphandling snarare se problem.
Olika ingdngar gor att det kan vara svart att né fram till varandra.
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Inom Norrképings kommun finns en utredningsgrupp som har gjort en
oversvirmningskartering. Utifrin utredningsmaterialet ska riktlinjer utarbetas
for det fortsatta arbetet med den fysiska planeringen i kommunen. Norrkdpings
kommun har en éversiktsplan antagen ar 2002 och en energiplan fér 2009—
2030, antagen av kommunfullmiktige i mars 2009. Den klimathandlingsplan
som togs fram 2002 har redan nimnts. Norrkdpings och Linképings kom-
muner har dven tagit fram en gemensam oversiktsplan f6r samrad som en del
av samarbetet kring en fjirde storstadsregion. Ambitionen ir att det slutgiltiga
forslaget ska antas av kommunfullmiktige i Linkoping respektive Norrképing
senviren 2010. Norrképings kommun har en gemensam klimatvision med
Linképing, vilken politikerna har dlagts att konkretisera och fortydliga.

Organisation och samverkan

Alla nimnder i Norrkopings kommun har ett uppdrag att sjilva arbeta med
de frigor som berdr deras egen verksamhet. Centralt finns resurspersoner som
arbetar med strategiska miljéfrdgor och héllbar utveckling. Inom den kommu-
nala forvaltningen bedrivs ett arbete for att hoja kunskapsnivin med hjilp av
information. Héllbarhetsombud har 4dven utsetts inom varje férvaltning som
inbjuds till kunskapsuppbyggnad. Nir klimathandlingsplanen utarbetades
samlades personer frin de forvaltningar som bedomdes ha en tydlig paver-
kan pa klimatet for att inventera sin egen verksamhet och identifiera dtgirder.
Detta arbetssitt bedomdes vara positivt for att det tydliggjorde att forvaltning-
arna sjilva maste ta itu med fragorna och att det inte 4r nigon utomstiende
som kommer och siger vad som méste goras. Kommunens strategiska ledning-
en ansvarar for bland annat att samverkan fér utformning av dokument uti-
fran politiska prioriteringar sker. Enskilda planerare kan ofta ha egna nitverk
bestiende av tjinstemin inom andra kommunala férvaltningar. Norrkopings
kommun deltar dven formellt i olika typer av ndtverk, till exempel programmet
uthallig kommun. Det finns personer som jobbar med riskfragor och férbere-
delser for oférutsedda hindelser i Norrképings kommun och det finns en plan
for dessa fragor.

Ett exempel pd att den kommunala férvaltningen samarbetar med externa
aktorer dr en Klimatkommission bestdende av nyckelaktdrer som industrier,
energianvindare, organisationer och fastighetsidgare. Kommissionen har bland
annat varit engagerad i att ta fram energiplanen. Andra exempel dir externa
aktorer har involverats 4r KLIMP, dir kommunen gor ansdkan medan dtgir-
der overlits till olika dtgirdsidgare. Kommunen ir ocksa involverad i nitverket
for héllbara transporter tillsammans med transportérer, Vigverket och brins-
leproducenter. Det finns 4ven ett miljondtverkverk i kommunen bestdende av
miljdansvariga inom olika foretag. Samarbetet med Linsstyrelsen har fungerat
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bra, till exempel arbetet med att utforma en strategisk plan for energifragor
samtidigt som den kommunala sjilvstyrelsen ir viktig.
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Soderkoping
"Soderkoping — liten kommun med stor kulturkraft!”

Séderkdpings kommun ligger i &stra Ostergétland. Varen 2009 hade
Séderkdping 13 969 invanare. Areal 678 km?. Vastra Husby, Mogata
och Snéveltorp &r tatorter inom Séderképings kommun.

De tva stérsta ndringsgrenarna ar tillverkning och utvinning samt
vard och omsorg.

Gota kanal rinner genom Séderkdping och S:t Anna skirgard &r en
viktig del av kommunen. Kommunen har en kuststracka pa 170 km.
Séderképing anlades i bérjan av 1200-talet. Under medeltiden var
Séderkdping en av Sveriges viktigaste hamnstider.

Kommunens &versiktplan antogs av kommunfullmiktige 2006.
Arbete pagar med att utforma en energiplan.

Risker och sirbarhet

De klimatrisker som de intervjuade tjansteminnen i S6derkopings kommun
forvintar sig vara exponerade for r frimst el-storningar vid storm och 6ver-
svimningar. Oversvimningar kan paverka grundvattensituationen och det
finns dven en viss risk for skred kring vattendrag. Langsiktigt kan klimatfor-
dndringar dven innebira forindrad artflora, till exempel kan malariamyggor
gynnas av ett varmare klimat. Kinsliga sektorer i kommunen bedéms vara
livsmedelssektorn dir hanteringen av livsmedel kan utsittas for risk vid strom-
avbrott. Tillging pa dricksvatten och rening av avloppsvatten kan ocksi slis ut
vid stromavbrott. Aldre, sjuka och barn beskrivs som sirskilt sirbara grupper i
samhillet vid klimatforindringar. Framkomligheten for transporter begrinsas
likasd vid stormar vilket kan drabba de dldre som har ett behov av omsorg,
sarskilt pa glesbygden. Glesbygden beskrivs ocksd som sarbar dven vid rikligt
snofall.

Risk- och sarbarbetsfrigornas hantering

Enligt intervjuade tjinstemin har klimatfrigor diskuterats i kommunen, men
de prioriteras varken av politiker eller tjanstemin, eftersom det inte har funnits
nagra akuta problem. De intervjuade tjansteminnen anser att fragor rérande
risker, sarbarhet och anpassning till ett férindrat klimat borde drivas av poli-
tikerna. De menar samtidigt att fragorna i dagsliget huvudsakligen hanteras
av tjanstemdnnen. Nigot som bidragit till att kommunen har bérjat tinka
pa klimatrelaterade problem #r den debatt och uppmirksamhet som finns for
fragorna i samhillet generellt idag. Moten med linsstyrelsen har ocksa bidragit
till att frigorna diskuteras. I kommunen finns en krisledning i hindelse av
att det skulle intriffa extraordinira hindelser. I Soderkopings kommun séker
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man via planliggningen minska sarbarheten genom att tinka "vad idr det som
kan hinda?” Inom administrationen har till exempel frigor om sjonira byg-
gande kommit mer i fokus pa senare tid, menar de intervjuade tjinsteménnen.
Placering av avloppsanliggningar ar likasa en aktuell friga som beror risker
for fororening av yt- och grundvatten. I Séderkdpings kommun finns en in-
tention att 6ka anvindningen av fjirrvirme for att minska beroendet av olja.
Kommunens stora andel av lantbruk anges av respondenterna som en utsldpp-
skilla av klimatpaverkande gaser, samtidigt som ocksd glesbygdsstrukturer bi-
drar till 6kad biltrafik och dirmed okade vixthusgasutslipp. Detta forklarar
varfér tyngdpunkten for S6derkopings kommuns klimatarbete ligger vid ut-
slippsminskningar. Som ett exempel beskrivs hur utvecklingen av vindkraft
har klimatférindringar som drivkraft.

Oversikeplanen for Soderképings kommun som antogs ar 2006 ir frimst
en fysisk plan med kartor och instruktioner for mark- och vattenanvindning.
Det finns handlingsprogram utarbetade for olika slags olyckor, dock har det
inte formulerats nigot sirskilt handlingsprogram f6r klimatrelaterade risker
och olyckor. I kommunen finns dven en miljéplan dir man har identifierat
kinsliga punketer, till exempel vattendrag och skyddsvird natur. Miljoplanen
har dven brandmyndigheten tillgang till, vilket 4r viktigt da det ofta dr de som
anldnder forst till en olycksplats. Dessutom pagér ett arbete med att utforma
en energiplan.

Organisation och samverkan

I en liten kommun som Séderkdping har tjansteminnen flera ansvarsomriden.
"Man maste kunna rycka in f6r varandra”, siger de intervjuade tjinsteminnen.
Plan- och bygg- och Miljéforvaltningarna arbetar férebyggande med klimat-
relaterade fragor, men operativt sett dr det framfor allt Riddningstjinsten som
berdrs. I Soderkdping finns det en energiradgivare, som delar sin verksamhet
mellan S6derképings och Valdemarsviks kommuner. Energirddgivaren arbetar
med kontakter mot allminheten och foretag.

Soderkopings kommun har utvecklat samarbete med andra riddnings-
tjanster i linet och det ir viktigt att bygga nitverk, menar respondenterna.
Ytterligare ett exempel pa samarbete med andra kommunala forvaltningar
dr det arbete som pagar kring oljeskydd gemensamt med Norrkopings och
Valdemarsviks kommuner, vilket ska resultera i en oljeskyddsplan. Detta ar-
bete kan kopplas till klimatfragor, menar de intervjuade tjansteminnen, efter-
som det kan forvintas komma fler kraftiga stormar i framtiden. Négot som i
sin tur kan leda till en 6kad risk for att oljetransporterande fartyg havererar.
Lansstyrelsen anges som en viktig extern aktér som kommunen héller kon-
tinuerlig kontakt med. Andra externa kontakter handlar till storsta del om
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fragor som rér myndighetsutévning. Vid olika 6vningar kommer kommunen
dven i kontakt med f6rsvaret. I kommunen finns vidare en grupp bestdende av
representanter for med alla forvaltningar som kallas ”foretagsnira kontakeer”
och som har méten cirka en ging varje manad.

78



Vadstena
"Ovanligt vackert vid Vittern”

Vadstena ligger i véstra Ostergétland vid Vitterns strand. Vadstena
kommun hade 7449 invanare varen 2009. Area 183 km?*. Borghamn
och Rogslésa &r tatorter i kommunen.

De tre storsta naringarna i dag r tillverkning och utvinning, vard och
omsorg samt handel och kommunikation.

Kommunen gransar till Vittern men dven Takern, som &r en vél-
besokt fagelsjo och en stor turistattraktion. P& Omberg finns en
rik natur och artflora. Vadstena kloster dr ett kulturcentrum sedan
1400-talet. Under 1900-talet har Vadstena praglats av en stor sjuk-
vardssektor vars stdrsta institution varit Birgittas sjukhus.

Kommunens éversiktsplan antogs ar 1989 och har sedan dess
kompletterats med férdjupade éversiktsplaner for exempelvis
vindkraft och férbifart fér riksvag so.

Risker och sirbarhet

I dagsliget foreligger inga identifierade risker for dversvimning, ras eller skred
i Vadstena kommun utifran den lins6vergripande kartliggning som genom-
forts. Kommunen har inte genomfort nagra egna risk- och sdrbarhetsanalyser.
Generellt sett beskrivs dock just extrema vidderhindelser i form av antingen
extrem torka, med risk for brinder, eller 6kad nederbord med risk for over-
svimningar som tinkbara klimatrelaterade risker. Dessutom kan omfattande
stromavbrott innebira en risk, pd grund av att det inte finns nagra storre reserv-
aggregat i kommunen, till exempel for att driva fjarrvirmesystemet. I praktiken
innebir ett stromavbrott dirfor att temperaturen sjunker i dldreboenden och
liknande. Vidare lag kommunens vixel och hemsida nyligen nere pd grund av
ett strtdmavbrott. Det aktuella avbrottet varade bara i tvd timmar och intriffade
nir det var tdimligen varmt. Hindelsen indikerade dock de svirigheter som kan
uppstd. Grupper, som definieras som extra kinsliga fér framtida klimatforind-
ringar ir omsorgssektorn och kommunens ledningsfunktion vid extraordinira
hindelser. Vattenf6rsorjningen ir yteerligare ett omrade som lyfts fram som
sarbart och hir planeras ett samarbete mellan Vadstena och Motala kommun
vilket ger ekonomiska fordelar.

Risk- och sdrbarbetsfrigornas hantering
Medvetenheten och den allminna beredskapen i kommunen bedéms av kom-
munens beredskapssamordnare som god:

Vi har en allmin beredskap med allt det hir som ska finnas.
Dessutom ir ju de hir frigorna mycket mer pa agendan idag.
Forut har man nog inte tinket si mycket pd dom hir frigorna
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men nu si dr méinga fler medvetna om vilka risker som finns.

Samtidigt betonas i intervjun att man inom Vadstena kommun inte arbetat
med beredskapsfrigor under nigon lingre tid utan att arbetet "ligger lite i
startgroparna’. Kommunen har heller inte varit drabbad av nigra extrema vi-
derhindelser. Att klimatfragor beskrivs vara ”pa tapeten” forklaras till viss del av
den geografiska nirheten till Odeshog, som tydligt drabbats av dversvimningar.
Aven massmediernas rapportering om &kad frekvens av regn och storm beskrivs
som nigot som bidragit till en 6kad medvetenhet. Beredskapssamordnaren
menar vidare att klimatfragor tillhér en typ av fragor som ofta dr persondrivna
och i Vadstena ir det ingen som direkt driver pa detta arbete. Klimatfrigorna
upplevs inte som sirskilt politiskt hogt prioriterade i kommunen, majligen
har frigorna en nagot hégre grad av prioritet inom forvaltningen. I den ideala
virlden stakar politikerna ut riktningen for kommunens verksamhet, men i
Vadstena ir frigan om risker, sirbarhet och anpassning mer en tjinstemanna-
fraga, enligt respondenten. Politiker frin olika politiska partier beskrivs dock
som intresserade och en fordel kan vara, menar respondenten, att klimatfri-
gorna i ndgon mening ir politiskt neutrala. En svérighet ar att fi tiden att
ricka till i en liten kommun, trots att det finns forstielse, anser respondenten.
Risk- och sarbarhet blir en extrafriga att hantera. Med riktade pengar skulle
mojligheterna f6r kommunens tjanstemin att arbeta med risk, sarbarhet och
anpassning forbdttras. Annars finns det en risk att, som beredskapssamordna-
ren uttrycker saken, “pengarna forsvinner i ett svart hal”.

Under arbetet med att ta fram kommunens oversiktsplan diskuteras frigor
om risker och sirbarhet, men det 4r dock oklart om risker specifikt kopplade
till klimatomradet kommer att definieras. I Vadstena kommun finns en plan
for extraordinira hindelser samt ett handlingsprogram f6r skydd mot olyckor.
Diskussioner pagar stindigt om hantering av fragor kopplade till lagen om
extrema hindelser. En konsult har att anlitas for att gora en risk- och sarbar-
hetsanalys, och dess resultat kommer att ligga till grund for eventuella hand-
lingsplaner.

Organisation och samverkan

Vadstena kommun har ingen egen riddningstjdnst, istillet har kommunen ett
samarbetsavtal med Motala kommun kring sidana fragor. I Vadstena finns en
sikerhetsgrupp bestdende av representanter for olika kommunala forvaltning-
ar. Aven om alla kommunala férvaltningar hittills inte har arbetat aktive med
klimatproblematiken, sa beskrivs som en tydlig férdel — da Vadstena ir en liten
kommun — att det finns en god personkinnedom med vil fungerande kontakt-
nit. "Man 4r mer beredd att gripa in i liten kommun” som beredskapssamord-

80



naren uttrycker saken. Det dr nira mellan olika forvaltningar och nimnder,
vilket upplevs skapa bade hog effektivitet och legitimitet. En stor del av det
sammankallande ansvaret ligger pa beredskapssamordnaren, men alla anstillda
i kommunen bedéms ha ett ansvar. Beredskapssamordnaren menar samtidigt
att det kan férkomma oklarheter i friga om var ansvaret ligger i hindelse av
oversvimningar, men att problematiken till viss del har minskats genom de
ovningar som genomforts dir brister har synliggjorts och kunnat atgirdas.
Det pégar ett nira och gott samarbete mellan kommunernas sikerhets-
samordnare pa "Vistbanken”, det vill siga vistra C)stergbtland, som medfor
att tjanstemin fran Odeshég, Mjolby eller Boxholm, Vadstena och Motala
triffas varannan manad. Samarbetet har exempelvis utmynnat i broschyrer
med krisinformation. Ett externt krishanteringsrdd och civilférvarsforbund
har ocks3 inrittats, vilket innebir att kommunerna kan ta del av varandras re-
surser. Vadstena kommun samarbetar dven mycket med Linsstyrelsen. Att det
finns bristande resurser pa Linsstyrelsen skapar delvis svarigheter i arbetet med
att stotta frimst de mindre kommunerna. I vissa fall, menar respondenten,
upplever man att det dr Linkdpings kommun som leder arbetet pé linsniva.
Ett problem som har upplevts giller vag information, négot som i sin tur leder
till bristande enhetlighet i linets dokumentation. Vadstena kommun har avtal
med externa aktorer sisom Svenska kyrkan, polisen, Vigverket, tillverknings-
foretag, Vattenfall och Landstinget. Det finns dven planer pd att skriva avtal
med Sjériddningen, brandvirnet i Borghamn samt guideféreningen, enligt
beredskapssamordnaren. Vadstena har mycket turism vilket innebar att vid ex-
traordinira hindelser 4r det viktigt att nd dven denna grupp. Avtal finns dven
med frivilliga personer och grupper, vilka erbjuds att gi kurser under ledning
av civilférsvarsforbundet. Till olika 6vningar anlitas externa personer, det kan
exempelvis vara representanter frin Vattenfall och Livsmedelsverket.
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Valdemarsvik
"Vind i seglen”

Véren 2009 hade Valdemarsviks kommun 7 832 invanare. Areal
782 km?. Férutom centralorten Valdemarsvik finns i kommunen
tatorterna Ringarum, Gusum, Gryt och Skeppsgarden.

Valdemarsvik ligger i syddstra Ostergétland och &r en kustkommun
som grénsar till Ostersjén, med en ndrmare 700 km lang strandlinje
och mycket kuperad terring. | Valdemarsvik utvecklades under
mitten av 1600-talet en handelshamn. | mitten av 1800-talet fick
Valdemarsvik sin férsta industri, ett kopparverk, och alltsedan dess
har verkstadsindustrin varit en viktig naringsgren i kommunen.

Kommunens versiktsplan antogs ar 1989 och arbete med ta fram en
ny plan pagar. | kommunen finns dven en energiplan som haller pa
att arbetas om.

Valdemarsviks titort har av SGI och Linsstyrelsen féreslagits som
omrade for en férdjupad riskanalys.

Risker och sdirbarbet

De primira faktorer som kan bidra till sirbarhet i Valdemarsviks kommun ir,
enligt kommunens tekniska chef, frimst foranledda av mycket regnande, hoga
vattennivier i Ostersjon samt risker for skred. Frin augusti 2006 finns erfa-
renheter av hiftiga skyfall med foljd av att ett sjuttiotal fastigheter drabbades
av oversvimningsskador. Senare samma ir steg Ostersjon 6ver sina briddar,
vilket ledde till att hela Centralplan i Valdemarsvik svimmade 6ver. Markytan
vid Centralplan sjunker med tvd centimeter drligen. Det finns dven en risk for
ras och skred i kommunen, dven om det inte intriffat nagra tillbud de senaste
aren. Férmégan till anpassning infor férvintade effekter av klimatforindringar
begrinsas frimst av bristen pa resurser. Industri- och affirsverksamheter, som
ar lokaliserade i liglinta delar i Valdemarsvik, ses som de mest sirbara verk-
samheterna vid hoga vattenstand och mycket regnande. Kommunal verksam-
het i Valdemarsvik dr numera inte beldgen i kinsliga omraden.

Risk- och sirbarbersfragornas hantering

Arbetet med klimatfragor har inte, enligt respondenten, hogsta prioritet pa den
kommunala agendan. Ekonomi och budget i balans 4r mer i fokus. Detsamma
giller fragornas prioritet inom den kommunala férvaltningen. Dock dr upp-
fattningen att en politisk drivkraft for miljéfragor och miljomal haller pa
att vixa fram. De extrema viderhindelser som kommunen drabbats av har
vickt uppmirksamhet kring vad som kan hinda i ett forindrat klimat och
ir huvudorsaken till det anpassningsarbete som i dag bedrivs i kommunen.
Klimatfrigans fokus i samhillet i dvrigt och en engagerad EU-politiker fran
kommunen bidrar ocksd till dkat fokus. Spridning av forskningsresultat 6kar
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likasa medvetenheten. Beddmningen 4r samtidigt att tillrickliga resurser inte
avsitts for att arbeta med fragan.

De extrema viderhindelserna har medf6rt att tjanstemidnnen har erfaren-
heter att relatera till, vilka gér att kommunen star bittre rustad infér framtida
kriser och extraordinira hindelser. Efter de olika hindelser som intriffat har
atgiarder vidtagits for att om mojligt eliminera skadeverkningar vid kommande
extrema situationer. Att hitta [6sningar beskrivs dock som komplext, tidskri-
vande och med en ling dterkopplingstid. Trots att vedertagna modellberik-
ningar anvinds i arbetet si finns det inget facit betriffande de insatser som
gjorts forrin efter nista skyfall intriffat. I Valdemarsviks kommun har man
arbetat bide med anpassning och med omstillningsarbete f6r att minska olje-
forbrukningen i kommunen. Exempelvis har kommunen dimensionerat upp
trummor och rensat i dsystemen, forvirvat fastigheter i farozoner och forstirke
ledningsniten; allt i syfte att bittre kunna hantera framtida extremer. Vidare
har 6versvimningsskydd képts in. En kartliggning av tillrinningsomréadena till
aarna pagar, for att om mojligt kunna bygga dammar for att 6ka beredskapen. I
samband med exploatering av nya omriden tinker man pa att ligga bebyggelse
och fastigheter med viktiga funktioner pa platser med liten risk, vilket foljande
citat belyser: ”Ska det vara nira vatten, ska det flyta.” Medvetenheten om ris-
ker bedéms ha 6kat. Drivkraften frin kommunens sida har dock inte varit
klimatférindringar, utan drivkraften har frimst varit av ekonomisk karaktir,
dvs. en ridsla for att drabbas av skadestindskrav till f6ljd av skador som fastig-
hetsidgare drabbas av vid éversvimningar. Arbetet kréver tid och resurser, vilket
inte alltid finns i en mindre kommun. Genom energiradgivning har minga
fastighetsigare konverterat frin oljeuppvirmning till andra energislag som pel-
lets, luftvirmepumpar eller bergvirme. Kommunen har minskat oljeberoendet
i sina fastigheter fran 1200 m? till 150 m® det senaste decenniet, dtgirder som
har vidtagits frimst av ekonomiska skil.

I Valdemarsviks kommun finns ingen sirskild klimatpolicy men sedan
flera ér tillbaka en energiplan. Energiplanen haller pa att arbetas om med en
ambition att fa med f6rvaltningarna i processen. I planering av ny bebyggelse
finns idag en medvetenhet om klimatrelaterad paverkan. De olika hindelser
man utsatts for har utvirderats och dokumenterats. Kommunen har tagit
fram en risk- och sirbarhetsanalys. Beddmningen ir att beredskap finns for
att hantera ofrutsedda hindelser. I Valdemarsvik finns definierade miljomal i
oversiktsplanen som antogs dr 1989. I dag arbetar man med att ta fram en ny
oversiktsplan och i den férvintas klimat och milj6 att fa storre utrymme, till
exempel vid lokalisering av nya bebyggelseomriden. Valdemarsvik ir en liten
kommun och i dag prioriteras inte att avsitta resurser for att arbeta med mer
overgripande strategier.
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Organisation och samverkan
Den tekniske chefen ansvarar for klimatrelaterade fragor. Valdemarsviks kom-
mun har en gemensam riddningstjinst med Atvidabergs kommun. Riddnings-
chefen ir behjilplig och drivande i arbetet med fragor som rér risk- och sirbar-
het i kommunen. Arbetet motiveras delvis av krav frin forsikringsbolagen att
arbeta forebyggande. I kommunen arbetar 4ven en energirddgivare pa halvtid.
I Valdemarsviks kommun hills regelbundna triffar med forvaltningscheferna.
Den lilla kommunen medfér en nirhet inom organisationen, inte minst tack
vare att de flesta jinstemin och ledande politiker arbetar i samma byggnad,
vilket underlittar informella méten. Politikernas uppgift 4r att sitta upp mal
som tjanstemin omsitter, men méinga ganger saknas de ekonomiska resurser
som krivs for att genomfora arbetet. Till £6ljd av detta upplevs det som att in-
satserna inte svarar mot de behov som finns. I framtiden bedéms det bli svart
for sma kommuner att uppfylla de krav som stills i férhéllande till nya centrala
direktiv. Det kommer d& att krivas en 6kad samverkan mellan kommunerna.
Valdemarsviks kommun samverkar med externa aktorer och andra kom-
muner. Det finns bland annat ett vil utvecklat samarbete med Atvidabergs
kommun och ett uppskattat nitverk bestdende av tekniska chefer i regionen.
En majlighet i arbetet med sarbarhets- och anpassningsfrigor framgent 4r att
etablera fler nitverk och samverkan mellan kommuner. Kontakterna med och
uppbackningen frin Linsstyrelsen beskrivs som goda. Kontakter med myndig-
heter ir ofta kopplade till de extrema hindelser kommunen varit med om. I
samband med krishindelser har "mediapadraget” ibland varit svirt att hantera
och for att klara av detta bittre har mediatrining genomférts.
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Ydre )
"Ostergétlands héjdpunkt

— i hjartat av sagolika Sommenbygd”

Véren 2009 hade Ydre kommun 3 707 invanare. Area 678 km?.
Kommunens tatorter &r Osterbymo, Asby, Hestra och Rydsnis.

Ydres stérsta ndringsgrenar ar tillverkningsindustri, hilso- och
sjukvard, socialtjinst, samt handel, transport och kommunikation.

| Ydre kommun finns Ostergétlands hégsta punkt belagen,
Stenabohdjden, som nar 328 meter 6ver havets yta. Sjon Sommen
ar Sveriges 15:e stérsta sj6, och utgor en viktig del av kommunens
turistliv. | kommunen finns flera medeltida kyrkor som Asby och
Torpa kyrkor.

Kommunen har en éversiktplan fran 1990. | kommunen har en
energiplan utarbetats.

Risker och sdrbarhet

De klimatrisker som respondenterna anser att Ydre kommun exponeras for
ar framfor allt riklig nederbérd. Kommunen drabbades av kraftiga regnvider
ar 2007, di de ménga sjdarna och vattendragen i kommunen svimmade 6ver
och drog med sig vigar. Vid hoga vattenstind kan dven brunnar komma att
paverkas liksom avloppsreningsverk. Effekter av klimatférandringar kan leda
till att dammar svimmar &ver i andra kommuner vilket i sin tur paverkar Ydre
kommun. Geografiskt dr dock Ydre kommun hogt beligen och blir dirmed
lindrigare drabbat av hoga vattenfldden 4n andra delar av linet. Kommunen
var dven hart drabbad vid stormarna Gudrun och Per. De intervjuade tjinste-
minnen beskriver hur stormarna begrinsade framkomligheten pé vdgarna och
att kommunen drabbades av stromavbrott. Under nagra timmar slogs telenitet
ut helt. Vattenférsorjningen i centralorten paverkades likasi, dock lyckades
man med reservkraft halla uppe vattentrycket.

I och med att kommunen bestar av mycket glesbygd blir till exem-
pel hemtjinsten sirbar vid stromavbrott eftersom trygghetslarmen slis ut.
Framkomligheten pé vigarna riskerar att begrinsas vid stormar och héga vat-
tenfloden. Generellt sett beskrivs dock boende pd landsbygden ha en bittre
beredskap i férhallande till boende i centralorten, vilket foljande citat belyser:

I en sddan hir glesbygdskommun sé finns en civil beredskap
som dr storre 4n i andra kommuner i och med att det finns
vildigt mycket lantbruk hir. Det dr ett krav f6r djurskotseln
att ha reservkraftverk. Om det stormar och kommer trid Gver
vigen sa forsvinner de vildigt snabbt hir eftersom det ir ju
alltid nagon som har motorsag som plockar bort det dir [...]
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Om strommen gér i en stad, dd stannar ju hissen och da star
man dir.

En annan sarbar sektor 4r enligt respondenterna lantbruket, som kan paverkas
av ett forindrat klimat, bade vixt- och djurhillande gardar. Aven skogsbruket
beskrivs som en sédrbar sektor.

Risk- och sirbarbersfrigornas hantering

I Ydre kommun upplever de intervjuade tjansteminnen inte att det politiskt
dr nagon sirskild prioritet eller ndgot fokus pa klimatfragorna. Det finns dock
en miljdmedvetenhet hos alla partier och frigan beskrivs som invivd i verk-
samheten. Inom forvaltningen 4r det inte heller uttalat fokus pa klimatfragor,
men respondenterna beskriver det som att frigeomradet finns med som en
“virdegrund”. Vid tidpunkten for genomférandet av risk- och sarbarhetsana-
lysen fanns en villvillig instillning, siger den da ansvarige tjinstemannen. De
intervjuade tjinsteminnen menar att det 4r vikeigt att dterkommande skapa
uppmirksamhet om klimatfrigor for att halla dem levande, exempelvis genom
att aktualisera planer.

Ett exempel pd anpassningsatgirder som beskrivs av de intervjuade tjins-
temédnnen ir det pigiende arbetet med identifiering av riskomraden for bygg-
nation. En pigiende utredning omfattar hur befintlig strandnira bebyggelse
kan péverkas av klimatférindringar. Tjinstemdnnen beskriver det samti-
digt som svart att forutse vad som kan hinda i framtiden och betonar att
formagan till anpassning i Ydre kommun till stor del styrs av ekonomin, si-
tillvida att atgirder “som betalar sig” upplevs som littare att driva genom.
Kommuntjinsteminnen beskriver mojligheten att vid upphandling képa in
miljobilar nir bilparken i kommunen ska fornyas, men betonar samtidigt att
upphandlingsreglerna ocksé kan utgéra ett hinder. Vidare forsvarar bristen pé
kollektivtrafik mojligheterna att begrinsa koldioxidutsldppen. Tjinsteminnen
beskriver ocksé svarigheter med att anpassa bilparken, till exempel inom hem-
tjansten, eftersom kommunen omfattar ett stort geografiskt omrade. Det finns
i kommunen i dag ingen biogasmack, men vil ett tankstille f6r etanol. En
tjansteman ger uttryck for dilemmat:

Det ir ju ndgot som man diskuterar pa regional nivd att man
mdste anpassa sig men hir kimpar vi nistan for att fa behélla
de drivmedelsanldggningar vi har. [...] Det blir ju inte battre
om man fir aka tio mil for att man ska behéva tanka.

Som ett resultat av risk- och sirbarhetsanalysen har reservkraft installerats pa
till exempel fjarrvirmeverket och en skola. Ytterligare ett exempel pa anpass-
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ningsdtgirder dr den nybyggda affir som forberetts f6r eventuella stromavbrott
genom reservkraft. I kommunen har en omstillning genomférts frin fossila
brinslen till biobrinsle och i Osterbymo har fjirrvirme installerats i stillet for
oljepanna. I kommunen har 4ven étgirder vidtagits for att minska metanav-
gangen fran jordbruket.

I Ydre kommun har lagkrav pa risk- och sirbarhetsanalys varit en driv-
kraft for arbetet med risker, sarbarhet och anpassning, anser respondenterna.
Aven hindelser som stormar och hoga vattenfloden har fungerat som driv-
krafter. Anpassningsméjligheterna beskrivs av de intervjuade tjinsteminnen
som goda, tack vare att kommunen ir liten och befolkningen flexibel. I en
liten kommun 4r personkinnedomen god och vid problematiska situationer
vet man vilka som bor kontaktas. Anpassningsbehovet beddms som mindre i
en kommun som Ydre, som inte ir beldgen i ett riskomrade, och i jimforelse
med stdrre orter upplever man sig ha ett mindre sirbart infrastruktursystem.
Klimatrelaterade aspekter finns med i kommunens éversiktsplan. De inter-
vjuade tjinsteminnen menar att planering kring strandnira byggande alltmer
kommer att relateras till klimatfrdgor och att dven planering kring avloppsfri-
gor kan komma att paverkas. Kommunen har dven arbetat fram en energiplan.
Kommunens krisberedskapsplan har anvints och visat sig fungera bra.

Organisation och samverkan

I Ydre har kommunchefen det yttersta ansvaret vid kriser. Nir ndgot intriffat
har kommunchefen tagit initiativ och sedan har olika samradsgrupper tillsatts
efter behov. Kontaktnitet nir det giller till exempel elbolag beskrivs vara vil
utvecklat och kinnedomen om vilka personer som ska kontaktas vid kritiska
hindelser 4r god, menar de intervjuade tjansteminnen. Politikerna beskrivs
ha stort ansvar och de sitter till exempel med i ledningsgrupper. Kontakterna
upplevs som goda mellan politiker och tjdnstemin och en tjansteman beskri-
ver det som att "vi dr som en familj”. I en mindre kommun har medarbetarna
oftast flera olika arbetsuppgifter. Organisationen priglas av informella triffar
och en god samverkan, 7120 procent hela tiden, kinns det som”, och det finns
enligt respondenterna inga vattentita skott. I arbetet med kommunens risk-
och sirbarhetsanalys har de flesta medarbetarna inom férvaltningen engage-
rats. Kommunstorleken har dock ocksd sina avigsidor. I en liten forvaltning
ar arbetsfordelningen formodligen inte lika uttalad som i en kommun dir det
finns flera personer avdelade for sirskilda omraden. Det innebir att problem
kan uppstd till exempel om krisen blir lingvarig, pd grund av begrinsade per-
sonalresurser. Kommunrepresentanterna betonade hir majligheter att samar-
beta mer med andra kommuner.
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I Ydre kommun finns inga avtal med frivilliga resursgrupper, men man
hyser en stor tilltro till méjligheterna att engagera medborgarna vid krissitua-
tioner. Nir det giller samarbete med andra kommuner har Ydre kommun il
exempel interntelefoni kopplad till Boxholms kommun. Nir Sommen svim-
made 6ver samarbetade man med Boxholms och Trands kommuner samt de tvd
berérda linsstyrelserna. De intervjuade tjinsteminnen uppger att Ydre kom-
mun vid 6versvimningar har méjlighet att lina pumpar och annan utrustning
fran Eksjos och Odeshogs kommuner. Ydre kommun delar riddningschef med
Trands kommun och insatsledning kops in dirifran. Vid extraordinira hindel-
ser forvintas berorda bolag ansvara for sina omriden, vilket gor att kommunen
ir beroende av externa aktdrer som till exempel Telia och Vattenfall. De har
emellertid inte alltid har personal med efterfragad kompetens eller lokalkinne-
dom tillginglig. De myndighetskontakter som kommunen tar, férmedlas till
stor del av Linsstyrelsen. Informationsflodet upplevs som stort. En svarighet
kopplad till mediakontakter, som beskrivs av de intervjuade tjinsteminnen, dr
ndr lokalradion behéver rapportera dver en lingre tid om mindre orters kris-
situationer, da det visat sig att intresset frin radions sida avtagit efterhand 4ven
om behovet av rapportering for invanarna har kvarstitt.
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Atvidaber
& "Lage for lycka”

Véren 2009 hade Atvidabergs kommun 11 487 invanare. Areal
690 km? Kommunens tatorter 4r forutom Atvidabergs centralort
Bjorsiter, Falerum och Grebo.

De tre stérsta ndringsgrenarna ar tillverkning och utvinning, vard och
omsorg samt handel och kommunikation.

| kommunen finns bade stora sammanhingande eklandskap och
gammelskogar. | kommunen finns dven ett stort antal sjéar. En

stor del av Atvidabergs historia praglas av verksamheten kring
kopparbrytning som utgjort en betydande del i ortens utveckling.
Under 1700-talets andra halft utvecklades Atvidabergs kopparverk till
landets nist stérsta kopparproducent. En viktig industri under 1900-
talet har utgjorts av Facit AB, tidigare AB Atvidabergs industrier.

Oversiktplanen antogs 2001 och kommunen har en klimatstrategi
antagen 2004.

Risker och sirbarbet

I Atvidabergs kommun har inga sirskilda klimatrisker identifierats, enligt
den ansvariga pa kultur- och samhillsbyggnadstérvaltningen. De risker som
kommunen kan vara utsatt for ir kopplade till vattennivahojning, tempera-
tur6kning och éversvimningar, men de upplevs i dag i ringa omfattning vara
relaterade till klimatets forindring. Atvidabergs kommun har dven varit utsatt
for stormar. Det finns inga sirskilda grupper identifierade som sirbara vid
framtida klimatforindringar i kommunen. En grupp som enligt respondenten
skulle kunna drabbas vid stormar och stromavbrott dr dock ildre i glesbygden.
Kommunen ska utreda vad som behéver fungera vid lingvariga strémavbrott.

Risk- och sirbarbersfrigornas hantering

Klimatfragor upplevs inte vara politiskt prioriterade i Atvidabergs kommun i
dag, men de kommer férmodligen att bli det i framtiden, menar responden-
ten. Inom forvaltningen har frigorna inte diskuterats sirskilt ingiende och
kommunen gor bara det arbete som den ir dlagd att gora, till exempel energi-
deklarationer. En anledning till att det inte liggs sd stort fokus pa risker, sar-
barhet och anpassning i Atvidabergs kommun kan till viss del forklaras av att
man i dagsliget inte forvintar att klimateffekterna kommer att upptrida fulle
ut. Klimatfragorna kommer dock, enligt respondenten, in alltmer i planerings-
processer, till exempel i energiplaner.

Generellt sett beskrivs klimatrelaterade atgirder i Atvidabergs kommun
vara inriktade pa utslippsminskning snarare 4n anpassning och mycket som
forut var oljeeldat har konverterats. Atvidabergs kommun har dven deltagit
i ett klimatinvesteringsprogram. I grunden ir det dock till stor del ekono-
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min som styrt omstéillningsarbetet, eftersom kommunen far bidrag f6r att gora
vissa dtgirder, sdger kultur- och samhillsbyggnadsforvaltningens ansvarige. En
omstillning fréin oljeeldning kan ge billigare och bittre drift samt eventuellt
ocksd fler kunder. Kommunens férmaga till anpassning i vid mening beskrivs
av kultur- och samhaillsbyggnadsforvaltningens ansvarige som mycket god med
tanke pa att Atvidaberg utifran ridande ekonomiska situation har tvingats till
omfattande organisationsforindringar inom alla forvaltningar. Erfarenheter
kring anpassning efter yttre faktorer finns saledes inom den kommunala for-
valtningsorganisationen.

I Awvidabergs kommun har en riskanalys vid strémavbrott genomforts.
Analysen motiverades dock inte av klimatskil utan snarare frin vintade extre-
mer oberoende av vad som orsakat dem. I kommunens 6versiktsplan fran ar
2001 beaktas inte klimatfragor och inte heller i arbetet med den nya 6versikts-
planen som ska initieras vintas, enligt respondenten, klimataspekter att kom-
ma i fokus. I kommunen finns en Klimatstrategi antagen ar 2004. Kommunen
samarbetar dven med framfor allt Kinda kommun och i viss man Ydre kom-
mun kring det som tidigare gick under namnet energirddgivning och som nu-
mera kallas energi- och klimatradgivning, finansierat av Energimyndigheten.
Inom ramen for det arbetet ska en energiplan och en vindkraftsplan tas fram.
Det innebir ett okat fokus pa klimatfragor och atgirder.

Organisation och samverkan

I Atvidabergs kommun finns en krisledningsgrupp som haller i olika évningar.
I denna ingar en styrgrupp med bland annat politiker samt férvaltnings- och
enhetschefer. Nir stormarna drabbade kommunen framkom vissa brister, vil-
ket lett till att nya 6vningar ska genomféras for att om mojligt komma till-
ritta med problemen. Den tjinsteman i Atvidabergs kommun som har mest
fokus pa klimatfragor i dag ir energi- och klimatridgivaren, som ocksd dr den
person som far agera som startskott i arbetet med energiplanen, 4ven om ar-
betsprocessen kommer att omfatta personal frin samtliga enheter. En person
frin energimyndigheten kommer att ha en dragning pa ett inledande mote
i kommunen. Samverkan inom f6rvaltningen beskrivs av respondenten som
vildigt god. I kommunledningsgruppen ingér alla forvaltningschefer, plus per-
sonal- och ekonomichef, kanslichef samt jurist. Strukturen ger en grund for
gott samarbete kring olika fragor i kommunen. De klimatrelaterade fragorna i
kommunen beskrivs som attde drivs i ett vixelspel mellan tjinstemin och po-
litiker, enligt den intervjuade tjinstemannen. Politikerna borde enligt utsago
ha intresset, eftersom det ligger politiska vinster i att lyfta fram klimatfragor.
Samtidigt 4r bedémningen att drivkraften nog mest kommer frin energi- och
klimatradgivaren samt frin Energimyndigheten.
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I kommunen finns vidare omfattande erfarenheter av samarbete med ex-
terna aktorer sdsom Sveriges Kommuner och Landsting. Forutom det tidigare
nimnda kommunsamarbetet kring energi- och klimatradgivning samarbetar
Atvidabergs kommun dessutom med Séderkdping kring VA och renhallning
och det pagir ett samarbete med Valdemarsviks kommun kring riddnings-
tjinst. P4 regional niva finns dven OSTSAM som en viktig aktor och arena.
Linsstyrelsen uppfattas som mycket aktiv inom klimatarbetet, ibland kanske
som "lite vil noga”.
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Odeshsg

"Den lilla kommunen med de stora méjligheterna”

Varen 2009 hade Odeshdgs kommun 5382 invénare. Areal 431
kmZ. | kommunen finns tva tatorter: Odeshogs centralort samt
Hastholmen.

Stérsta naringsgrenar ar tillverkning och utvinning samt vard och
omsorg.

Odeshég ligger vid Vittern och i kommunen finns ytterligare ett
trettiotal sjéar samt sex storre vattendrag. Takern &r en viktig fagelsjo.
P& Omberg finns en rik natur och artflora. | Odeshdgs kommun finns
Rokstenen som sannolikt restes under férsta halvan av 8oo-talet.
Alvastra kloster grundades 1143 och klosterruinerna utgér i dag ett
viktigt turistmal.

Oversiktplanen antogs ar 2000 och en ny héller pa att utarbetas.
Kommunen arbetar ocksa med att ta fram en vindkraftsplan.

Risker och sirbarhet

I Odeshdgs kommun finns en stor lokal erfarenhet av extrema hindelser i
form av héga vattenfloden. De intervjuade tjansteminnen lyfter primirt fram
dversvimningar, som en klimatrisk kommunen ir exponerad for. Aven stormar
betonas som en framtida risk. Odeshég drabbades till exempel av stormen Per,
eftersom kommunen ligger exponerad f6r vind genom det 6ppna lidget ut mot
Vittern. Kinsliga omrdden vid ett férindrat klimat 4r avloppsnitet och dag-
vattensystemet. Lantbruket anses vara en kinslig sektor i kommunen genom
att ligt belidgna girdar blir utsatta vid 6versvimningar. Det finns 4ven en okad
risk for skogbrinder vid torka. Ytterligare ett sdrbart omrade dr transportsek-
torn, till exempel trafiken pa E4 som inrymmer minga fordon med farlig last
och har risk for lickage vid ras eller oversvimning. Vid en riskanalys som ge-
nomfordes av Odeshogs kommun identifierades energi och virme som sirbara
omraden, vilka har borjat atgirdas. En nydragen elledning frin Mjolby forstir-
ker elnitet, och det finns alternativ elf6rsorjning i kommunen och ildreboen-
den har numera anslutits till reservaggregat. Generellt sett beskrivs dock aldre
som en sarbar grupp i samhillet. Likasa beskrivs titorterna som mer sirbara in
glesbygden, eftersom de senare redan har behovt anpassa sig. I Odeshégs kom-
mun har man investerat i mitare for att registrera hoga vattenfloden. Vidare
har man bérjat uppmirksamma risker med att placera bebyggelse nira sjoar.
Samtidigt betonas svarigheten att forutse vad som kan hinda och sarbarheten
kan, enligt de intervjuade tjansteminnen, i stor utstrickning paverkas av nir
extraordinira hindelser intriffar. De extraordinira hindelser, som kommunen
drabbades av ar 2007, intriffade pa sommaren, vilket till exempel innebar att
flera kommunala verksamheter sisom skolor inte hade nigon verksamhet. En
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viktig fraga att hantera 4r vad som hade hint om alla verksamheter var i full
gang.

Risk- och sdrbarbetsfrigornas hantering
Efter 2007 érs extraordinira hindelser har klimatfrdgor fatt en hog politisk
prioritet i kommunstyrelsen, enligt de intervjuade tjinsteminnen. I Odeshogs
kommun finns det i dag ett intresse for att forebygga eventuella effekter av
klimatférindringar. Exempelvis har man i kommunen kostat pd en utredning
for 400 000 kronor. Kommunen har vidare sokt statsbidrag for att skapa moj-
ligheter att leda vatten vid E4 i en kulvert. Respondenterna uppger sig dock
sakna visst stod fran Linsstyrelsen. Aven inom forvaltningen upplevs klimat-
relaterade fragor vara prioriterade. Mest involverade bedoms milj6, gatu- och
sakerhet vara och ett flertal méten har genomforts inom férvaltningsorganisa-
tionen. I kommunen gors forsok att dtgirda energianvindningen, men det ér
svart att paverka enskilda fastighetsdgare, menar de intervjuade tjinstemin-
nen. Industrierna har diremot i stor utstrickning anslutits till fjarrvirmeni-
tet. Dilig information frin virmedistributérer beskrivs som ett hinder i att
konvertera fran olja till fjarrvirme. Kommunen har majligheter att styra vid
nybyggnation av fastigheter, exempelvis i férhillande till detaljplan. Det upp-
levs dock som svérare att argumentera for atgarder som inte syns, till exempel
vid nybygge, vilket citatet "hellre en snygg fasad 4n ett robust avloppssystem”
ir exempel pa. Aven upphandlingsfragor kan ses i ett klimatperspektiv, menar
respondenterna. Att handla nirodlat for att skapa en bittre klimatsituation
bryter dock i vissa fall mot de befintliga reglerna for offentlig upphandling.
Utifran erfarenheter forvirvade efter stormarna har elkablar grivts ned och
dven reservforsorjning av el har forstirkes, eftersom dagens samhiille dr oerhort
elberoende. Utrustning har inforskaffats till barrikader vid eventuella nya over-
svimningar och kommunen har dven képt in nya pumpar och peglar till det
forebyggande arbetet.

Drivkrafter som utpekas for arbetet med risker, sarbarhet och anpassning
i kommunen ir férutom hindelser, till exempel tryck fran nationella myndig-
heter som kris- och beredskapsmyndigheter. Den mediala uppmirksamheten
kring klimatrelaterade frigor har ocksa varit en drivkraft. En tréghet som be-
skrivs av de intervjuade tjinsteminnen ror arbetet med hantering av dammar.
Ansvarsfrigan beskrivs som oklar och hamnar mellan myndigheter och privata
markigare. Det dr oklart vem som kontrollerar att kraven pa privata marka-
gare efterlevs, till exempel rensning och skétsel av vattendrag. Respondenterna
upplever att detta fungerade bittre forr. En forklaring kan vara att ménga fast-
igheter numera innehas av fritidsboende, vilka kan ha en bristande insikt och
kunskap kring krav pé skotsel av fastigheten. Ett annat problem respondenter-
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na diskuterar ir att orord natur efter ett visst antal ar blir skyddsvirda biotoper
enligt miljobalken. Detta kan forsvara arbetet med att rensa igenvixta vatten-
drag och dirmed forebygga risken for éversvimningar. De bedémer dock att
det i Odeshégs kommun numera finns en god beredskap nir det giller vatten-
fragor, trots att frigorna inte i tidigare bedomningar och inventeringar har haft
sarskilt hog prioritet. Medvetenheten upplevs ha 6kat generellt kring de flesta
omraden som kan kopplas till klimatférindringar.

Klimataspekter kommer att inarbetas i kommunens nya 6versiktsplan.
Den gillande oversiktsplanen antogs av kommunfullmikeige &r 2000. En ny
plan var utstilld 2006 men planen saknade miljokonsekvensbeskrivning sam-
tidigt som nya hindelser har 6kat kraven p4 en revidering. Annat planeringsar-
bete som pégar kopplat till risker, sirbarhet och anpassning i kommunerna ir
en oversiktsplan for vindkraft. I Odeshdgs kommun finns en hog procentan-
del vindkraft, vilket kommer i konflikt med 6nskemal om oexploaterade och
ostorda omriden, da det finns hoga naturvirden i Odeshog.

Organisation och samverkan

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for klimatrelaterade fragor.
Det finns i Odeshgs kommun en tvirsektoriell sikerhetsgrupp direkt under-
stilld kommunstyrelsen. Gruppen bestér av representanter for alla forvaltning-
ar plus polisen och den triffas fyra eller fem ganger per ar vid protokollférda
moten. | kommunen finns dven en krisledningsnimnd bestaende av kommun-
styrelsen. Den tar dver ansvaret vid extraordinira hindelser och det finns ett
utarbetat handlingsprogram och en manual for hur detta ska ske. I Odeshogs
kommun skapar nirheten mellan olika enheter och kommunstyrelsen goda
mojligheter for anpassningsatgirder, menar de intervjuade tjinsteminnen.
Arbetsuppgifterna i liten kommun spanner 6ver ett stort filt, vilket beskrivs ge
bide for- och nackdelar. En tjansteman siger: “Jag ser fordelar om det hinder
nigot, for d4 har man nira till beslut.” I en mindre kommun som Odeshog
etableras en stor samverkan inom organisationen, vilket utvecklas i féljande
citat:

Allt 4r ju si sammankopplat, det 4r miljo, klimat, energi,
riddningstjinst, byggande och sd vidare, och vi ir ju vildigt
lyckligt lottade eftersom vi sitter pa samma stille, sa vi har ju
ett vildigt ndra samarbete.

Organisatoriske sett beskrivs kommunen som mest sirbar under semestertider.
Sarbarhet kan hanteras till viss del genom Gvningar och upprittande av exem-
pelvis telefonlistor, men vad som hinder i praktiken kan egentligen inte forut-
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ses. Det rader osikerhet kring vad som egentligen ér att viinta rent konkret och
mer precist nir det giller forvintade klimatférindringar.

Odeshogs kommun samarbetar med Motala och Vadstena kommuner
kring riddningstjdnsten, vilket innebir att tjinstemin frin olika kommuner
kan ga in operativt och arbeta i varandras verksamhet och man genomfor ge-
mensamma ovningar. Linsstyrelsen beskrivs som en viktig samarbetspartner.
Vid de extraordinira hindelser som kommunen drabbades av dr 2007 hade
man kontakt med kunnig personal frin till exempel Vattenfalls skadeservice.
Kommunen samverkar med andra externa akeorer, till exempel forsvaret, hem-
virnet och polisen. En utredning och en informationskampanj som innefattar
utbildning inom omradet har genomférts tillsammans med Vadstena kom-
mun. Tanken ir att en ging om dret bjuda in privata aktdrer till ett mote for
att 6ka kinnedomen om de problem som finns och utveckla samverkan mellan
olika aktorer.
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Slutsatser och jamférande analys
av risker och sarbarhet i Ostergétland

Det hir kapitlet diskuterar preliminira slutsatser fran de intervjuer som gjorts
med tjinstemin i Ostergétlands lins tretton kommuner. Vi har valt att sam-
manstilla vissa nyckelfaktorer i tabellform for respektive kommun. Nir man
laser sammanstéllningarna dr det viktigt att tdnka pa att det r intervjuperso-
nernas utsagor som ligger till grund f6r denna sammanstillning och det har
inte alltid varit enkelt att hinféra svaren till en viss kategori. Tabellerna ska
dirfor helst ses som ett redskap for att kunna jimf6ra och identifiera generella
monster, snarare in som en uttdmmande och entydig kategorisering. Var avsikt
ar att det hir kapitlet ska kunna fungera som ett underlag for diskussion och
tolkning om liget kring risk, sirbarhet och anpassningsarbete i Ostergotland.

Klimatrelaterade risker i Ostergétland

De huvudsakliga risker for Sverige i ett framtida klimat som identifierats av
klimat- och sirbarhetsutredningen (SOU 2007:60) iterges ocksé av de inter-
vjuade tjinsteminnen i Ostergotlands kommuner. Exempelvis framhills ofta
en okad risk for oversvimningar till foljd av klimatférindringar bade inter-
nationellt och i Sverige. Riskkartering visar dven att faror for Gversvimning
redan finns identifierade for flera olika omriden i Ostergétlands lin. De 6ver-
svimningar som har drabbat linet under senare dr har ocksé visat pa ett antal
pafrestningar som samhillet kan drabbas av vid framtida extrema viderhin-
delser. Det ir dirfor inte si forvanande att alla kommunerna i Ostergotland
ser oversvimning och héga vattenfléden som risker relaterade till férvintade
klimateffekter. En risk som ocksd nimns av ett flertal kommunrepresentanter
i samband med héga vattennivéer ir spridning av miljéstérande dmnen. Ras
och skred, som kan uppsté till f6ljd av hoga vattenfloden, beskrivs ockséd av
janstemin i drygt hilften av de dstgotska kommunerna som en klimatrelate-
rad risk. De kommuner som ir geografiskt beldgna vid kusten uttrycker ocksa
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risker férknippade med 6kad havsyteniva och Valdemarsviks kommun har ex-
empelvis redan haft problem med oversvimningar i centralorten till f6ljd av
hoga nivier i Ostersjon. Aven brist pa vatten ses som problematiskr i knappt en
tredjedel av linets kommuner, da det vid torka finns risk for skogsbrinder.

I nistan alla kommuner anges storm och héga vindstyrkor som en kli-
matrelaterad risk, framfér allt av de kommuner som paverkades av januari-
stormarna Gudrun och Per. Aven om forskningen i dag inte kan ge ett en-
tydigt svar pa hur stormar och vindar kan komma att forindras i framtiden,
visar dessa tvd nyligen intriffade viderhindelser pa hur sirbart samhillet ar
och varfor stormar bor ses som en risk i Ostergdtland. De flesta kommuner
anger ocksa stromavbrott som en risk som relateras till forvintade klimatfor-
dndringar, och dé frimst som en foljd av stormar. Elférsérjning 4r den faktor
som forefaller forknippas mest med identifiering av sarbarhet och ir samtidigt
den faktor dir det ofta framhalls att anpassning och modifiering (till exempel
genom reservkraft och ombyggnationer) sker for att 6ka robustheten (se av-
snittet "Hantering i kommunerna” lingre fram). Energisektorn har ocksa visat
sig ha en relativt stora finansiella resurser for att 6ka robustheten i sina system
jamfort med andra infrastrukturssektorer. Ofta aterspeglas erfarenheter av ex-
trema viderhindelser i de svar som ges angiende klimatrelaterade risker som
ar relevanta for respektive kommun. Tjinsteminnen i till exempel Linkdpings
kommun verkar diremot snarare utgd frin generella férvintade svarigheter i
samband med klimatférindringar och identifierar ett flertal potentiella risker,
snarare dn hindelser som redan intriffat och visat pd sarbarhet.

Anledningen till att plotsliga eller extrema viderhindelser nimns i sa stor
utrickning, snarare dn de lingsamma forindringsprocesser som ett varmare kli-
mat ger upphov till, kan méjligtvis ha sin férklaring i dels att det oftast ér radd-
ningstjinst som arbetar med risk- och sarbarhetsbedémning i Ostergptland,
vars arbetsuppgifter primirt handlar om att hantera akuta hindelser. Dels i
att det kan vara svart att uppfatta och tolka effekterna av en mer langsam for-
indring i medeltemperatur, dvs. vilka blir konsekvenserna av ett allt varmare
klimat? Det tycks savil i 6stgdtakommunerna som i flera av de andra svenska
kommuner som kartlagts i tidigare studier vara generellt sett ldttare att upp-
mirksamma det som ligger nira i tiden och som baseras pa egen erfarenhet.
Endast i S6derkdpings kommun nimner man exempelvis ett potentiellt lang-
siktigt problem med en férindrad artflora till f6ljd av uppvirmningen.

Det ir ocksa viktigt att uppmirksamma att ett antal kommunrepresentan-
ter explicit pipekade osikerheter i friga om kopplingen mellan klimatextremer
och klimatférindringar. Detta blev synnerligen tydligt i Atvidabergs kommun
dir respondenten i sin identifiering av klimatrelaterade risker 4ven var noga
med att klargdra att de anser att de vidderextremer som erfarits i form av stor-
mar och dversvimningar inte ses som kopplade till ett férindrat klimat.
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Tabell 4.
Uppfattningar om relevanta klimatrelaterade risker i Ostergtlands tretton

kommuner. Markeringen indikerar att den specifika riskfaktorn har diskuterats

vid intervjutillfillet.
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Skogsbrand

Sarbara grupper och sektorer i Ostergétland

Den storning som flest har angivit som problematisk till foljd av viderhindel-
ser och klimatrelaterade processer ir elforsérjning och stromavbrott som gor
individer och sektorer sarbara. Denna typ av svirighet har uppkommit vid ett
flertal tillfillen runt om i linet och 4r nagot som direkt kan relateras till hin-
delser som kan uppsta i framtidens klimat. De klimatrelaterade risker som kan
ge effekter pa elf6rsorjning och elnit 4r bade stormar och kraftiga vindar samt
hoga vattenfloden och Gversvimningar. Dessa avbrott far i sin tur konsekven-
ser for flera andra tekniska system, grupper och sektorer och de som utpekas
nedan som sirbara och kinsliga 4r de som i sin tur kan paverkas negativt av
stromavbrott.

Den grupp i samhillet som utpekas som mest sarbar infor klimatf6rind-
ringar och dess konsekvenser ir foretridesvis de dldre personerna i samhillet,
men éven sjuka och barn nimns. Det ir i synnerhet dldre och ensamboende i
glesbygdsomraden som i atta kommuner beskrivs som en sarbar grupp. Att de
dldre utpekas sirskilt har sin grund i deras begrinsade rorlighet, problem med
framkomlighet f6r hemtjinst och kinslighet vid stromavbrott med effekter
for exempelvis uppviarmning och larmtjinster. Vard- och omsorgsboenden be-
skrivs som sirbara i tre kommuner. I sivil Boxholm, Kinda, Ydre som Odeshég
papekas samtidigt att invanare i glesbygd, till skillnad frin titortsbefolkning,
redan har tvingats anpassa sig till exempelvis stromavbrott. Foljaktligen kan
glesbygdbefolkningen sigas ha en mindre sirbarhet 4n titortsbefolkningen i

dessa fall tack vare att den 4r mer forberedd.
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Aven om 6versvimningar och hdga vattennivier si tydlige utpekas som
en risk, sd anses inte bebyggelse pa mark som befinner sig i riskomraden for
oversvimningar som sirskilt sarbara. Det forklaras av att det oftast ror sig om
fritidshus, snarare 4n permanent bebyggelse i dessa omraden. Ett undantag
ir Mjolby kommun dir minga bostdder ar beligna i nirheten av Svartin. I
Valdemarsvik, Mjolby och Norrképing beskrivs viktiga samhillsfunktioner
som stillverk, reningsverk samt industri- och affirsverksamhet beligna i lag-
linta delar som mycket sirbara. Handels- och livsmedelssektorn lyfts dven fram
som sarbara sektorer i Valdemarsvik, Mjélby, Soderkdping och Kinda, frimst
i samband med eventuella strémavbrott. I atta kommuner beskrivs vatten och
avlopp som kinsliga sektorer som kan forvintas paverkas av kommande kli-
matforindringar. Problemen ir mestadels forknippade med forsimrad vatten-
kvalitet till f6ljd av brister i vattenrening och féroreningsspridning, som 4ven
ir kopplat till dimensionering av avlopps- och dagvattenniten.

Tabell 5.

Uppfattningar om sarbara grupper och sektorer i Ostergétlands tretton kommuner.
Markeringen indikerar att den specifika gruppen eller sektorn har diskuterats vid
intervjudillfillet.
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Vattenforsorjn./ aviopp/ reningsverk PXOX ! XX XX L X X !
Infrastruktur/ transporter/ telendt 1 X X1 X XX XX | X
Handels- och livsmedelssektorn LX P X ! X i X | !
Skogs- och jordbruk : X | : DX : DX X |

Skogs- och jordbruk identifieras i fyra kommuner som kinsliga samhillssekto-
rer. Jordbrukets sarbarhet kopplas i stdrst grad till 6versvimningsrisken, men
dven risker vid stromavbrott f6r de djurhallande gardarna. Det framhalls dock
att manga jordbruk har inforskaffat reservaggregat och att de pd sa sitt har en
hog formaga att klara av ett stromavbrott. Skogsbruket beskrivs som en sarbar
sektor vid risk for storm och héga vindstyrkor, medan industrin frimst beskrivs
som sirbar vid strémavbrott. Infrastrukeur, telenit och transporter beskrivs i
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atta kommuner som sirbara sektorer i samhillet. De risker som beskrivs for
transportsektorn handlar i flera fall om risk for ras och skred, men dven be-
gransad framkomlighet efter stormar pa grund av nedfallna trid. Problem med
telenitet relateras till stromavbrott.

Klimatrelaterade fragors prioritet, drivkrafter och begransningar

I endast fyra av linets tretton kommuner — Boxholm, Linképing, Norrképing
och Odeshég — upplever de intervjuade tjinsteminnen att klimatfragor rankas
hogt pad den kommunala politiska agendan. Generellt beskrivs istillet klimat-
frigor som nagot aktuellt och som de kommunala politikerna och tjinstemin-
nen diskuterar. I de flesta kommunerna beskriver ocksi tjinsteminnen att det
finns ett intresse fran politikerna nir klimatfragor fors fram. Det forefaller
dock inte alltid vara sa att intresset omsitts till konkreta initiativ och &tgir-
der. Intervjusvaren kan ibland forefalla nigot motsigelsefulla i detta avseende,
eftersom det samtidigt beskrivs som att klimatfrigan ofta far st tillbaka pd
grund av ett dverskuggande fokus pa ekonomi och bristande arbetstillfillen.
Detta ska ses i ljuset av att intervjuerna genomfordes under sommaren 2009,
nir den finansiella krisens effekter gradvis uppenbarade sig.

Anledningen till att kommuner pabérjar ett atgardsarbete for att anpassa
samhiillet infor klimatvariation och klimatférindringar kan grundas i olika
drivkrafter. I vissa fall har 6stgotakommunerna redan varit drabbade av extra-
ordinira viderhindelser av den typ som kan forvintas vid ett férindrat klimat.
Dessa hindelser motiverar siledes behovet av anpassningsarbete utifran direkta
erfarenheter av att vara sarbara for samtida klimatvariationer. I sju kommuner
beskrivs just saidana egna erfarenheter av extrema viderhindelser som en driv-
kraft for att arbeta med klimatrisker, sarbarhet och anpassning. Observationer
av extrema viderhindelser i andra kommuner och omvirlden utpekas ocksé
som en drivkraft. Ekonomiska faktorer begrinsar ofta de dtgirder som kan ge-
nomféras men ekonomiska drivkrafter kan ocksé frimja arbetet med klimatan-
passning. I tvd kommuner ges exempel pé att ekonomiska vinster har varit en
drivkraft for att stilla om uppvirmningssystemet i samband med klimatanpas-
sad energieffektivisering. Dessa exempel faller dock inte i strikt mening inom
ramen for klimatanpassning. I kommunernas beskrivningar av sitt arbete med
klimatf6rindringar gors samtidigt inte alltid en tydlig skillnad mellan mitige-
ring och anpassning utan drivkrafter och atgirderna for klimatarbetet i stort
diskuteras samlat. Vidare har tillging till ekonomiska bidrag fungerat som en
drivkraft for dtgirdsarbetet i tvi kommuner samt risken for skadestandskrav
i ytterligare tvd kommuner. Politiska drivkrafter for forindring beskrivs i fem
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kommuner, vilket di kan gilla savil lokala politiska drivkrafter som nationella
och internationella. Endast i Link6pings kommun uppgav tjansteminnen att
krav frin medborgare varit en drivkraft f6r arbetet med klimatrelaterade fragor.
Lagar och myndighetskrav uppgavs vara viktiga for att driva pd klimatarbetet
i fyra av linets mindre kommuner. Ytterligare drivkrafter som framkom i in-
tervjuerna var media i fyra mindre kommuner och forskningsresultat i fyra
kommuner av blandad storlek.

Tabell 6.
Uppfattningar om drivkrafter for anpassningsatgirder i Ostergétlands
tretton kommuner. Markeringen indikerar att drivkraften har diskuterats vid

intervjutillfillet.

> =

- > £ ? <)
E 2 £ a2 © 2 & z2 g
S ® S > © © = @8 E © <
£ 2 8 © 2 § ¥ o o 2 =]
x @ 2 x 5 £ £ ©vw © B8 & = @
o £ £ £ & © 6 © ®© ®w © <= T
m i X O = E Z oo > > > < O
Intraffade extrema vaderhandelser ¢ x x ! x X ! X XX
Ekonomi / energieffektivisering LX | | | | | X i
Ekonomi / bidrag L X X
Lagar och myndigheter : X | : | PX X X
Risk for skadestand : Px o x
| | | | | | i
Media / samhallsdebatt : DX | DX CX X X
Politik / politiker ; XX X X X :
Medborgarkrav ' ' X | ' | ' i
Forskning : : X ! L X X X

Vid flera av intervjutillfillena diskuteras férutom drivkrafter 4ven fragor om
vad som begrinsar handlingsutrymmet inom den kommunala férvaltningen
och initierandet av dtgirder inom sirbarhets- och anpassningsomradet. Det
som framfor allt ndmns dr ekonomin, som uppges sitta ramar for arbetet med
anpassnings- och sarbarhetsfragor i sex av linets mindre kommuner. Ibland ex-
plicit och i annat fall mellan raderna kan 4ven i manga kommuner en bristande
prioritering av risk-, sirbarhets- och anpassningsfrdgorna i praktiken identifie-
ras, inom sivil administrationen som bland politiker. I nio av tretton kom-
muner lyfts sidana begrinsningar som kan handla om allt fran ett bristande
fokus, avsaknad av aktdrer som driver arbetet och svara prioriteringskonflikter.
Resonemangen fors i savil storre som mindre kommuner, samt savil i kommu-
ner som initierat arbete som de kommuner som kan anses std i startgroparna’.
Bristande resurser i form av personal och tid anges likasa som en begrinsning
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av fyra av de mindre kommunernas representanter. I tre dstgotakommuner
av blandad storlek noterade respondenterna sirskilt svirigheter att kommuni-
cera klimatfragan pd grund av osikerheter i budskap och att vinsterna intriffar
langt fram i tiden som en begrinsning for kommunens arbete. Vidare noteras
att kommunernas mojligheter att ta sig an klimatfragor — primirt nir det gil-
ler att begrinsa utslippen av vixthusgaser — i vissa fall kan begrinsas av brist
pa radighet inom olika omraden, till exempel bristande méjligheter ate stilla
om till biogas, svirigheter att styra enskildas energiomstillning, samt snériga
regler for offentlig upphandling. Den typen av svérigheter anges dock inte pa
motsvarande sitt for anpassningsarbetet i intervjuerna.

Intressant att notera ir att i jimforelse med tidigare studier i hogrisk-
kommuner (exempelvis Uggla och Lidskog 2006, Storbjérk 2006, Glaas m.fl.
kommande) sa skiljer sig inte diskussionen av begrinsningar f6r arbetet nimn-
virt. Dock ser vi en viss skillnad i fraga om drivkrafter mellan svenska stu-
dier inom anpassningsomridet som genomfordes ar 2005 (Uggla och Lidskog
2006, Storbjork 2006) jimfort med senare studier. I senare studier, av savil
ostgotakommunerna som kommuner i Stockholmsregionen och Lilla Edet
(Simonsson m.fl. kommande, CSPR 2008), lyfts fragor om lagkrav, krav frin
myndigheter och risken for skadestand fram tydligare. Denna skillnad har att
gora med att mycket har hint pa anpassningsomradet i friga om nationellt
utredningsarbete, myndighetssamverkan och skrivningar samt krav pé den fy-
siska planeringen de senaste aren, medan det 2005 var framfor allt sirskilt
utsatta kommuner som bérjat ta sig an frigorna. I 6vrigt framstar ocksa till
exempel behovet av driftiga nyckelaktorer, intresse- och prioriteringskonflik-
ter, fraigan om det kortsiktiga respektive det langsiktiga som kritiska dven i en
ostgotakontext. Inte i ndgon av dstgotaintervjuerna vicktes dock — till skillnad
frin tidigare studier i hogriskkommuner — frigan om vad man anpassar sig
till och vad som utgor tillrickliga och legitima sikerhetsmarginaler for arbetet
(se exempelvis Uggla och Lidskog 2006, Storbjork 2006). En forklaring till
detta kan vara att diskussionerna fordes i mer generella termer och inte primart
handlade om specifika anpassningsitgirder sisom forindrade rikdinjer for fy-
sisk planering i strandnira ligen med tanke pa framtida klimatf6rindringar,
invallningsprojekt och liknande, for vilka fragor om riskernas magnitud, frek-
vens och varaktighet blir centrala.
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Hantering i kommunerna

Elf6rsorjning var den faktor som i kartliggningen starkast tycktes férknippas
med sarbarhet. Eftersom denna risk och dess konsekvenser 4r timligen vil for-
stddd och medvetenheten beskrivs som hog i kombination med erfarenheter
frin intriffade hindelser har anpassning redan pabarjats for att minska sirbar-
heten med kunskap om dagens klimat i beaktande. For att sikra elforsorjning-
en inom kommunen anges i dtta av ldnets tretton kommuner att exempelvis
forstirkningar av elnitet, reservkraft och handlingsplaner fér elavbrott har ut-
formats. Har ar de i linet verksamma elbolagen drivande. Tva kommuner talar
om behovet av anpassningsarbete inom VA-sektorn for att sikra vattenforsorj-
ning i form av till exempel reservvattentikter for dricksvatten och ytterligare
tva kommuner talar om pagidende anpassningsarbete kring dimensionering av
vattenledningar, trummor samt mobil éversvimningsutrustning for att bittre
hantera hoga floden.

Flyttbar 6versvimningsutrustning linkas tydlige ill linets krisberedskap
vilket 4r ndgot som kommunerna ofta lyfter fram som exempel pi pagiende
atgirdsarbete kopplat till klimatrisker. Liksom i fallet med elférsérjningen 4r
detta arbete primirt motiverat av en vilja att forbittra beredskapen for da-
gens klimatvariationer. Kunskapen kring klimatanpassning gér dock tydligt
gillande att en god beredskap for samtida klimatvariationer, om den under-
halls, aven har en gynnsam inverkan p& majligheten att ocksd beméta framtida
klimatférindringar. Inom omradet krisberedskap exemplifieras i sammantaget
dtta av de tretton ostgétakommunerna sirskilda strategier, rutiner och dtgarder
som dr tinkrta att underlitta kommunens arbete i en krissituation. Flera kom-
muner hinvisar hir till genomférda och planerade krisberedskapsovningar, vil-
ka upplevs ha stor betydelse f6r hur den kommunala férvaltningen definierar,
bedomer och utarbetar beredskapen. Ovningar kan, enligt respondenterna,
sitta ljus pa brister och svagheter i organisationen samt skapa arenor f6r kom-
munikation och samverkan mellan aktrer.

I nio av tretton kommuner anges att klimatrisker finns, kommer eller san-
nolikt kommer att arbetas in i de 6versiktsplaner som héller pa att revideras.
Att klimatrisker beaktas i den fysiska planeringen dr numera ett krav enligt
plan- och bygglagen. I Kinda anges att kommunen sirskilt kommer att préva
sjonira bebyggelse med tanke pd klimatrisker och i Mj6lby utgar man numera
fran 1000-arsfloden snarare 4n — som tidigare — 100-arsfléden i planliggning-
en. I Norrkoping har utformningen av kommunens nya resecentrum 4ndrats,
bland annat med tanke pd klimatrisker. I S6derkdping uppger tjinsteminnen
att man “tinker” pa vad som kan hinda i planeringen och i Ydre anges att
klimatrisker ska beaktas mer i den fysiska planeringen. Dessa exempel utgor
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tecken pa en dkad medvetenhet och — i viss man — 6kat konkret hinsynsta-
gande i planeringen med avseende pé klimatrisker.

Nir det giller utredningsarbete for att 6ka kunskapen om risker och sir-
barhet anger nio av 6stgétakommunerna att utredningar pagir eller har ge-
nomforts. Aven hir ir det dock oklart om arbetet avser dagens eller framtidens
klimat. P4 strategiomradet anger fyra av linets kommuner att sirskilda klimat-
strategier eller klimathandlingsplaner har utarbetat och specifikt inom energi-
omridet anger elva av tretton att klimatperspektiv ingar energiplaneringen. I
bida dessa fall 4r det dock inte specifikt anpassningsfrigan utan klimatfrigan
i stort som avses.

Sammantaget visar vir kartliggning att frigor om risker, sirbarhet och
anpassning for klimatvariationer och klimatférindringar dnnu inte satt nagot
storre avtryck utanfor omradena krisberedskap och fysisk planering trots att
kunskapen pa ett generellt plan om vad som skulle kunna hinda ir relativt
god. Inom den fysiska planeringen handlar vidare atgirderna hittills for de
flesta 6stgotakommunerna om att 6kade hinsynstaganden kommer att goras i
oversiktsplaneringen, utifran dndrade lagkrav, snarare 4n att de idag ar en rea-
litet. Det gors heller ingen tydlig skillnad mellan anpassningsfrigor och fragor
som ror utslippsminskningar; de beskrivs bada som en del av kommunernas
klimatarbete. I bista fall innebir detta att anpassning och mitigering tydligare
sammanlinkas i kommunernas arbete, i virsta fall medf6r det att anpassnings-
frigan endast blir ett pahing till fragor som ror exempelvis energiomstillning
och hillbara transporter, inom vilka kommunernas arbete har kommit lingre.
Risken idr da att anpassningsfragorna inte far det tydliga utrymme som de be-
héver. Vidare dr det i flera fall oklart i vilken man kommunernas dtgirdsarbete
dven fokuserar pa klimatférindringar och inte bara utgar fran klimatvariatio-
ner, dven om de senare kan ses som en viktig startpunke fér ett mer proaktivt
forhallningssitt till klimatanpassningen.

Organisation och samverkan

Av intervjuerna framgar att savil organisatorisk sarbarhet som robusthet kan
gestaltas fran olika perspektiv. I dtta av linets mindre kommuner beskrivs kins-
lan av att det 4r ldtt act kommunicera mellan enheter och forvaltningar i en
mindre kommun. I mindre kommuner ansvarar tjinstemin for flera omraden
och kan genom att de besitter en bred kompetens enklare ersitta varandra, vil-
ket skapar en robust och flexibel organisation. I flera kommuner beskriver dven
respondenterna fordelar med att rent fysiske sitta i samma byggnader, vilket

105



underlittar informella méten och spontant utbyte av erfarenheter. Nackdelar
som beskrivs f6r de mindre kommunerna ir samtidigt att insatsen av arbetstid
per fokusomrade och tjinsteman blir ganska liten och att jinsteminnen kan
uppleva en ensamhet i att driva fragor inom det egna omridet. Stérre kommu-
ner beskrivs i detta avseende som mindre sirbara genom att de ofta har savil
storre ekonomiska som storre personella resurser att ta sig an och driva fragor.
I vissa kommuner beskrivs en bristande intern samordning dir férvaltningen
beskrivs som en stuprorsorganisation snarare an som en samverkande enhet.

I intervjuerna beskrivs flera nitverk och samarbeten mellan kommunerna
och i relation till externa aktorer varav nigra iterges hir. Vadstena, Odeshog
och Boxholm samt Séderkdping och Valdemarsvik delar klimat- och ener-
giridgivare. Mjslby och Boxholm samt Valdemarsvik och Atvidaberg delar
riddningstjinst. Odeshog, Motala och Vadstena samarbetar kring riddnings-
jansten. Mjolbys civilforsvar omfattar dven Boxholms, Odeshégs och Vad-
stenas kommuner. Ett samarbete som beskrivs i intervjuerna ir den sa kallade
“Vistbanken” dir Motala, Vadstena, Odeshég, Mjoslby och Boxholm sam-
verkar kring beredskapsrelaterade fragor. Odeshégs, Mjolbys, Boxholms och
Vadstenas kommuner har dven inrittat ett gemensamt civilforsvarsférbund och
ett externt krishanteringsrad. Ydre kommun delar riddningschef med Tranis
kommun i Jonkdpings lin. Norrkopings och Linkdpings kommuner arbetar
med en gemensam Sversiktsplan och klimatvision. Utéver dessa samarbeten
mellan férvaltningarna i olika kommuner anges viktiga samarbetspartners vid
Linsstyrelsen, SMHI, SGI, VTI, f.d. Riddningsverket/nya Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Livsmedelsverket, Vigverket, polismyndigheten
och landsting. I flera kommuner beskrivs betydelsen av avtal med frivilliga re-
sursgrupper, vilka kan skapa en robusthet i krisldgen i tider nir den offentliga
sektorn nedrustas.

Information och kommunikation

Flera respondenter understryker att spridning av information ir visentligt att
det fungerar vid extraordinira hindelser. I Valdemarsviks kommun har man
med anledning av tidigare erfarenheter av kontakter med media genomfort
mediatrining. Lokalradion framhalls i flera kommuner som en viktig infor-
mationskanal vid extraordinira hindelser och kriser. I Ydre kommun beskrivs
problem relaterade till lokalradion d& upplevelsen ér att kunna fa tillstind en
rapportering 6ver tid vid en lingvarig kris i en mindre kommun, eftersom dess
nyhetsvirde avklingar snabbt. I Boxholms kommun nimns 4ven Internet som
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en viktig informationskanal. Vid flera intervjuer framhalls vikten av att ha
personer med god lokal- och personkinnedom inom kommunen, di det ger
mojlighet att séka upp och ge information vid kriser som extraordinira hin-
delser. I Kinda kommun handlar det exempelvis om frivilliggrupper som kor
motorcykel, brevbirare, brandmin samt radiogrupper som kan kallas in vid
krissituationer. I Vadstena, som 4r en kommun med mycket turism, framhalls
vikten av att kunna na fram dill turisterna med information. Hir kan frivillig-
grupper sisom tolkar och guideféreningar spela en framtridande roll. En in-
formationsbroschyr har gemensamt utformats av Odeshég, Mjolby, Boxholm,
Vadstena och Motala.
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Vagar framat: fordjupade studier
av risker, sarbarhet och anpassning i Ostergétland

Kartliggningen som redovisats utgor det forsta steget i det hir forsknings-
projektet. Det andra steget bestdr av ett mindre antal foérdjupningar, som vi
genomfor tillsammans med kommuner i Ostergotland.

Vi har i véra tidigare studier valt att nirma oss klimatsarbarhet och klimat-
anpassning genom en serie praktiska moment dir en grupp diskuterar och
analyserar olika aspekter. Gruppernas sammansittning kan variera utifrin for-
utsittningarna, exempelvis kan man ibland vilja arbeta med en grupp stads-
planerare fran flera svenska regioner och ibland med olika nyckelaktérer inom
ett visst geografiskt omrade. Att arbeta med en serie praktiska moment fyller
tva viktiga funktioner. For det forsta skapar vi tillsammans ett sammanhang
for att analysera klimatsarbarhet och klimatanpassning som férhoppningsvis
leder till att stirka detta arbete i de kommuner vi arbetar tillsammans med. P4
sd sitt minskar risken for att detta bara blir en punktinsats. For det andra ar
det oerhort viktigt for sivil forskarna som de lokala experterna att fi tillging
till den andra gruppens kunskap och perspektiv. De praktiska momenten fyller
dirigenom en funktion som drivbinkar f6r kunskapsoverféring; nagot som ar
absolut visentligt nir man ska bedoma sarbarheten.

I ostgotakartliggningen tar flera av de intervjuade kommunrepresentan-
terna upp bristen pa erfarenhet av att gora sarbarhetsanalyser och behovet av
kompetensutveckling pa omradet. Inom parallella forskningsprojekt har vi i
samverkan med andra forskare vid CSPR, SGI och SMHI och SEI tagit fram
ett antal praktiska moment som syftar till att stirka formagan att genomfora
mer integrerade sirbarhetsbedémningar inom svenska kommuner. Dessa steg-
visa moment utgor tillsammans ramarna for en integrerad sdrbarhetsbedom-
ning och tydliggor olika delar i en sddan. De nio momenten ir:

Moment 1 — Identifiera utmaningar och méjligheter

Moment 2 — Hur skulle framtiden kunna komma att se ut?

Moment 3 — Kartldgga klimatstress

Moment 4 — Kartlidgga socioekonomisk stress
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Moment 5 — Kartlidgga kinsliga sektorer och aktiviteter

Moment 6 — Kartldgga och ranka anpassningsférméiga

Moment 7 — Identifiera nyckelaktdrer och kartlidgga ansvarsférdelning

Moment 8 — Anpassningsitgirdernas grinser

Moment 9 — Integrerad sarbarhetsbedomning.

Inom ramen for detta forskningsprojekt 4r det inte mojligt att genomfora
samtliga moment i samtliga tretton Gstgotakommuner, dven om det kanske
skulle vara onskvirt ur kommunal synpunkt. De nio momenten ir designade
som en stegvis process vilket kriver mycket i form av tid och insatser fran savil
forskare som kommunrepresentanter. Vidare framkommer andra angelidgna
fragor i kartliggningen vilka vi vill rikta fokus pa inom ramen for det aktuella
forskningsprojektet.

De tre fordjupningar, som vi savil utifrin resultaten av kartliggningen
som utifran slutsatser vi har dragit inom parallella forskningsprojeke, vill rikta
fokus pa i projektets fas 2 ir:

— Klimatanpassning inom den lokala politiken

— Det goda samhiillet och klimatsarbarheten

— Verktyg for integrerad sarbarhetsbedémning
Dessa fordjupningar bygger saledes pa att vi — med hjilp av andra forskare
vid CSPR — genomfor och finslipar ett begrinsat antal av de nio praktiska
moment som listats ovan genom att testa dem tillsammans med representanter
fran olika ostgotakommuner samt att vi utvecklar nya praktiska moment for
att komma at véra fragor. Férdjupningarna utvecklas kort nedan och planeras
vidare under hésten 2009, for att direfter genomforas under 2010.

Klimatanpassningen och den lokala politiken

Savil i denna kartliggning som i de flesta parallella studier av hur klimat-
sarbarhet och klimatanpassning hanteras pé lokal niva i Sverige pekas forhal-
landet mellan den lokala politiken och den kommunala férvaltningen ut som
en kritisk faktor for att fa till staind en lokal klimatanpassning och en stirkt
anpassningsférmédga. Behovet av starka nyckelaktdrer med vilja, engagemang,
mandat och kompetens att driva en forindring framstar som centralt. Aven
samverkan mellan olika aktorer framhalls som viktigt for att hallbar anpass-
ning och minskad sarbarhet ska kunna genomforas pa mest effektiva och bista
satt. Samtidigt beskrivs risk-, sarbarhets- och anpassningsfrigor ofta som tjins-
temannafrigor dir politikerna kanske inte bromsar men sillan heller direkt
driver arbetet. Rent praktiske skiljer det sig saledes at mellan kommunerna hur
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mycket politikerna 4r inblandade i risk-, sirbarhets- och anpassningsarbetets
olika delar och “ett 6kat politiskt stod, engagemang och ledarskap” star hogt
pa gdnstemannens onskelista.

I inget nu pigiende forskningsprojekt i Sverige om klimatsirbarhet och
klimatanpassning studeras sirskilt politikerna som aktérsgrupp. For att fylla
en viktig forskningslucka avser vi att genomféra fokuserade gruppsamtal med
politiker frin ett antal kommuner i Ostergétland, dels de storre kommunerna
Linképing och Norrkoping, dels ett antal mindre kommuner i linet. Fokus for
fordjupningen kommer bland annat att ligga pé politikernas roll, ansvar och
handlingsutrymme samt intressekonflikter och prioriteringar i arbetet med ris-
ker, sirbarhet och anpassning i ett framtida klimat. Forutom de samtal som
fors i Ostergdtland kommer dven samtal att foras med politiker frin Goteborg/
Vistra Gotaland och Stockholmsregionen for att bredda det empiriska under-
laget, inom ramen for parallellt pagiende forskningsprojeke vid CSPR.

Det goda samhallet och klimatsarbarheten

Sérbarhet betonar effekterna av de negativa konsekvenserna av klimatvaria-
tion och klimatférindringar. Ett férindrat klimat drabbar dock inte alla kom-
muner, sociala grupper, ekonomiska aktiviteter och geografiska omraden lika;
snarare tviartom. | klimatforindringarnas spar skapas vinnare och férlorare.
Den hir studien kommer att handla om hur de mél och framtidsvisioner som
formulerats inom kommunerna paverkas av klimatvariation och klimatférind-
ring. Vi kommer att utveckla en praktisk évning, utifrin tidigare erfarenheter
och kommunernas mal och visioner. Utifrin dvningen identifieras “vinnare
och férlorare” och liksom vad som skulle kunna goras for att, framfor allt, se
till att realisera de potentiella positiva konsekvenserna. Vi dmnar genomfora
studien genom sa kallad deltagandemetodik och gruppévningar med represen-
tanter fran regionen, kommunledning, och niringslivskontor eller motsvaran-
de. Troligen kommer tva kommuner att engageras i detta arbete for att skapa
en storre forstaelse av hur ett samhille och naturmiljé i f6rindring kan bli mer
robust, hallbart och attraktivt genom dagens beslut och atgirder. De resultat
som erhills genom studierna som beskrivs i avsnitten ”Klimatanpassningen
och den lokala politiken”, ”Att mita/bedoma kinslighet infér klimatf6rind-
ringar” ir givetvis ocksa viktiga komponenter for att ni en sidan forstelse,
varfor de tre studierna kommer att integreras.
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Att mita/bedéma kinslighet infor klimatférandringar

Erfarenheterna fran savil svensk som internationell forskning visar att det 4r
sarskilt svart att bedéma kinslighet, det vill siga hur naturliga och samhil-
leliga system paverkas av klimatférindringarna. A ena sidan finns det mycket
kunskap om de befintliga systemens starka och svaga punkter hos de lokala ak-
torerna. A andra sidan ir den kunskap om klimatférindringarnas effekter och
ekonomiska globaliseringsprocesser som finns frimst giltig f6r den globala ni-
van. Det finns saledes ett behov av att skala ner klimatférindringarnas konse-
kvenser och de ekonomiska forandringsprocesserna till den lokala nivén for att
bittre kunna bedéma hur vil lokalsamhillet 4r rustat f6r att mota dessa. Vi vill
arbeta med steget frin klimatfrindring till konsekvenser, eller kanske rittare
sagt med hur en férindring blir till en péfrestning eller ett hot. Hir kommer
vi att arbeta fran tvd hill med samma system, till exempel VA-systemet, genom
att utga fran de svaga punkter som de lokala experterna har identifierat och
vilka de anser vara dagens stora utmaningar. Vi som forskare kommer att sam-
manstilla underlag om hur samhilleliga faktorer och klimatférindringar kan
tinkas paverka systemet, vilka sedan tolkas av de lokala experterna i relation
till det aktuella systemet. Som utgdngspunke for arbetet anvinds bland an-
nat Sarbarhetsindex (Svenska Handelskammaren 2007). Indexet visar hur vil
kommuner klarar av att méta storre ekonomiska forindringar och det byggs
upp av sex indikatorer:

1) Befolkningstillvixt

2) Demografi

3) Utbildningsniva

4) Forvirvsintensitet

5) Hilsa

6) Nyforetagande.
Varje kommun betygssitts fran 1 till 5 med avseende pé sarbarhet beroende pa
om resultatet ligger over eller under riksgenomsnittet. Vi kommer att berikna
detta matt, och andra matt pé till exempel anpassningsférméga (inkomstniva,
inkomstspridning, marknadsforsérjning och infrastruktur) for ostgotakom-
munerna. Sedan kommer vi tillsammans med representanter for 6stgotakom-
munerna ifrdgasitta och tolka resultaten for att ta fram ett mer anvindbart
mitt pa socioekonomisk exponering. Vi vill ocksa arbeta med att identifiera
och rangordna socioekonomiska drivkrafter for férindring genom ett praktiske
moment.
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Hur moter 6stgotakommunerna klimatfragan?
En kartlaggning av risker, sarbarhet och anpassning

infér klimatvariationer och klimatférandringar

Madelaine Johansson, Mattias Hjerpe, Louise Simonsson och Sofie Storbjérk

Det behovs idag en djupare kunskap om de svenska kommun-
ernas sarbarhet samt om de drivkrafter och utmaningar som pa-
verkar kommunernas formaga att hantera ett férindrat klimat.
I rapporten redovisas resultat frin en kartliggning av hur de
tretton Ostgotakommunerna ser pa risker och sirbarhet infor
klimatvariationer och férindringar, pigdende atgirdsarbete, or-
ganisation och samverkan samt reflektioner om drivkrafter och
barridrer for arbetet med klimatsarbarhet och klimatanpassning.
Kartlaggningen kommer att foljas av férdjupningar kring kom-
munpolitikernas roll, det goda samhillet och klimatsirbarheten
samt hur kinslighet infér klimatf6rindringar kan bedémas och
matas.

De fyra forfattarna ar idag verksamma vid Centrum for klimat-
politisk forskning (www.cspr.se) vid Linkdpings universitet.

Centrum f6r kommunstrategiska studier
Institutionen f6r studier av samhillsutveckling och kultur
Linkdpings universitet

Campus Norrképing

www.liu.se/cks

Telefon 011-36 3000
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